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CONSILIUL SUPERIOR PENTRU APARAREA TARII
Fax 021/312 11 57
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DE LA - ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA
REFERITORLA _: MEMORIU PRIVIND SOLICITAREA DE PRELUNGIRE

A TERMENULUI DE IMPLEMENTARE PENTRU
PROIECTELE FINANTATE PRIN PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL 2007-2013

STIMATI DOMNI,

La data de 10.12.2015, a fost comunicat citre beneficiarii proiectelor finantate in
cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, Instructiunea nr. 144/10.12.2015 care
prevedea in cuprinsul pct. 1 faptul ci toate contractele de finantare cuprinse in Lista
proiectelor cu risc de neimplementare in perioada de eligibilitate a POR 2007-2013, vor
face obiectul unor acte aditionale de prelungire a duratei acestora, prin acordarea unui
termen de finalizare, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2016, in scopul indeplinirii integrale a
obiectivelor si a indicatorilor in vederea asigurérii functionalitatii din surse proprii ale
beneficiarilor.

La o prima analizi, termenul poate pdrea unul rezonabil, fiind pus la dispozitia
beneficiarilor pentru a putea finaliza din resurse proprii proiectele de investitii care nu au
fost finalizate pana la term Wi de 31.12.2015.
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In realitate insa, va rugam s apreciati faptul ca termenul stabilit in cuprinsul

pet. 1 din Instructiunea nr. 144 / 10.12.2015 este N€realist din mai muite puncte de

vedere, astfel cum intelegem sa le expunem mai-jos.

1. STABILIREA UNUI TERMEN DE FINALIZARE DE DOAR 6 LUNI
PUNE BENEFICIARII IN _IMPOSIBILITATE DE A REZILIA
CONTRACTELE __CU _EXECUTANTIl - _CONSTRUCTORI
NEPERFORMANT! SI DE A ORGANIZA O NOUA PROCEDURA

DE _ACHIZITIE PUBLICA PENTRU RESTUL RAMAS DE

EXECUTAT.

In acest §ens, precizém ca stabilirea unui termen de finalizare de 6 luni pune

beneficiarii in imposibilitate de a rezilia contractele de achizitie publica incheiate cu
execulantii — constructori care gi-au dovedit lipsa de performanta in executia lucrérilor in
perioade peste 12-18 de luni. Astfel, punerea la dispozitia beneficiarilor a incad unui termen
de 6 luni de zile este absolut lipsitd de temeinicie, un calcul simplu ardtind ci dacad un
conslructor , reusegte” sa finalizeze in decurs de 9 luni doar 25 % din executia investitiei,
este dificil de estimat ca intr-un termen de doar & luni va reusi séa finalizeze un rest de
executat de 75 %, existind multiple exemple in acest sens.

Fata de argumentele expuse mai-sus, va rugam sa constatati cd pentru a putea
rezilia contractele cu societdtile de constructii care s-au dovedit neperformante si pentru a
putea organiza proceduri de achizitie publica pentru restul de executat, autoritétile locale -
beneficiarii proiectelor au nevoie de un termen mai mare decat cel stabilit la nivelul
Instructiunii nr. 144/2016, un termen rezonabil pentru a rezilia contractele de achizitie de
lucrari, pentru a desfdsura o noud procedurd de achizitie publici si de a finaliza lucrérile
ramase de executat fiind de pana la 24 de luni, dar nu mai tirziu de 31 decembrie 2017
Totodata, este necesard prevederea la nivelul actelor normative a faptului ca societdtile
(constructorii), carora li se reziliazi contractele de executie pentru neexecutarea in
termen, sa nu poata solicita sistarea lucrarilor pe durata solutiondrii litigiilor, fird a se
Incélca dreptul constitutional privind liberul acces la | ustitie.

2. STABILIREA UNUI TERMEN DE FINALIZARE DE DOAR 6 LUNI
NU _SE _JUSTIFICA DIN MOMENT _CE__FINALIZAREA
PROIECTELOR, INDEPLINIREA INTEGRALA OBIECTIVELOR SI
ASIGURAREA FUNCTIONALITATII PROIECTELOR SE VA FACE
DIN RESURSELE PROPRII ALE AUTORITATILOR LOCALE —

R ———— e e

RESURSE INCERTE $1IN MULTE CAZURI INEXISTENTE.
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in sensul precizirii de mai-sus, vi rugim sa apreciati ¢i stabilirea unui termen de
finalizare de doar 6 luni este lipsitd de temei din moment ce asigurarea finantarii lucrarilor
execulate dupa 31.12.2015 cade in sarcina autoritatilor locale. Astfel, din moment ce
acesle sume se vor asigura din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
consideram ca se impunea negocierea si stabilirea unui termen de prelungire a finalizarii
proiectelor acoperitor fatd de situatiile pe care le intampinad autorititile locale in
implementarea proiectelor de la un caz la altul.

De altfel, lipsa de temeinicie a unui astfel de termen este determinata si de faptul ci
autorititile administratiei publice locale NU au fost consultate ia stabilirea acestui

termen, termenul fiind negociat gi stabilit fard a se avea in vedere dacé autorititile locale —
beneficiari ai proiectelor, vor avea posibilitatea reald de a asigura resursele financiare
pentru finalizarea investitillor in decurs de 6 luni, investiii care diferd ca grad de
complexitate si necesitafi financiare de la un proiect la altul.

In situatia in care termenul a fost stabilit deopotriva prin negocieri cu reprezentatii
Comisiei Europene - DG Regio, v rugdm sa observafi ca termenul stabilit pentru
proiectele finantate in cadrul Programului Operational Regional este dezavantajos pentru
proiectele implementate in Romania in comparatie cu proiectele implementate in alte state
ale Uniunii Europene, de exemplu, in cadrul programelor operationale sectoriale in state
ca Bulgaria, Slovenia s.a..

De altfel, nu putem sa nu subliniem faptul ca alegerea domnului Dacian Ciolos in
functia de Prim-Ministru al Romaniei s-a facut §i pentru expertiza Domniei Sale in politici
europene, implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale si pentru o mai
bund comunicare cu reprezentantii Comisiei Europene, aspecte care pot ajuta si la acest
moment in vederea negocierii unui termen suficient pentru implementarea proiectelor
finantate in cadrul Programului Operational Regional,

Este important si evidentiem si faptul ci existd consilii locale care au blocat
continuarea lucrarilor prin neaprobarea sustinerii restului de executat, in multe dintre
cazuri autorititile locale aflindu-se in imposibilitate de disponibiliza sumele necesare pe o
durata de executie de doar 6 luni.

Comisia Europeana era indrituitd si constate cd implementarea proiectelor nu
poate fi ficuti, pentru toate statele europene in acelasi conditii de dezvoltare, de
capacitate de cofinanatare ale autoritatilor locale, a profilului economic al operatorilor
economici. In fapt nu se pot aplica aceleasi conditii de finantare pentru Programe

implementate in tari ca Germania, Franta, Austria $.a in comparatie cu Roménia, decét
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3. STABILIREA UNUI TERMEN DE FINALIZARE DE DOAR 6 LUNI
CRESTE RISCUL NEFINALIZARII LUCRARILOR IN TERMEN SI
RESTITUIREA INTEGRALA A SUMELOR FINANTATE DIN
FONDURI STRUCTURALE, ACEASTA URMAND SA ATRAGA
DUPA _SINE DECLARAREA FALIMENTULUI UNUI _NUMAR
SEMNIFICATIV _DE _UNITATI _ADMINISTRATIV-TERITORIALE
PRIN _OBLIGAREA _RESITITUIRI _IN _INTEGRALITATE A
FONDURILOR ACCESATE.

Prorogarea termenului de finalizare a obiectivelor finantate in cadrul Programului
Operational Regional 2007 — 2013 cu doar 6 luni aliniazi autorititile locale pe drumul

Imposibil al restituirii integrale a sumelor remise cu titiul de finantare in cadrul

Programului, pentru ca autoritafile locale sunt obligate si continue executia lucrarilor cu
aceiagi constructori care gi-au dovedit ineficienta in perioade de executie mai mari decét
perioada care face obiectul actelor aditionale - 6 luni, aceste prevederi punind autorititile
locale in situatia probabild ca dupa 30.06.2016 s4 isi declare falimentul, neavind resursele
financiare necesare pentru a restitui in integralitate contravaloarea proiectelor care din
culpa constructorilor, a proiectantilor sau a altor cauze nu se vor finaliza nici la data de
30.06.2016. Mai clar exprimat, dacd acesti constructori nu au fost in stare s3 finalizeze
proiectele in termen de 12 - 18 luni, in multe unele cazuri nefiind executate nici jumatate
din proiectele respective, este greu de crezut cd vor reusi si finalizeze investitiile in
termenul de doar 6 luni ramas pand la data de 30.06.2016.

4. PENTRU A EVITA FALIMENTAREA SAU DESTABILIZAREA
UNITATILOR __ADMINISTRATIV-TERITORIALE __(ORASE __SI
COMUNE) CARE AU DEPUS PROIECTE SPRE FINANTARE DIN
FONDURI_STRUCTURALE, DAR S| PENTRU A NU LASA IN
RUINA O SERIE DE INVESTITII DEMARATE ESTE NECESARA
SPRIJINIREA ACESTORA PRIN FINANTAREA CHELTUIELILOR
PENTRU LUCRARILE EXECUTATE DUPA DATA DE 31.12.2015.

Plata restului de executat din resursele proprii ale unititilor administrativ-teritoriale
pune o presiune de nesuportat pe bugetele autorititilor publice locale, care au
implementat proiecte finantate din fonduri structurale, iar stabilirea unui termen aditional
de finalizare de doar 6 luni va determina incet, dar sigur, falimentarea unititilor
administrative-teritoriale (orase si comune) care au accesat proiecte europene.
Falimentarea unitatilor administrative este determinaté si de faptul cd prevederea unui
termen nerealist, prea scurt pentru a permite autoritétilor locale si finalizeze proiectele, va
determina autoritatile locale sa restituie integral contravaloarea proiectelor accesate,

unitatile administrative e e necesare nici pentru a sustine restul de
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executat i in nici un caz pentru a restitui integral sumele contractate. Mai mult decéat atat,
obligarea autoritafilor locale la restituirea integrald a sumelor contractate va determina
sdracirea fara precedent a unitatilor administrativ- teritoriale si sciderea nivelului de trai al
populatiei in aceste localitati in lipsa asigurérii unor bugete pentru proiecte de dezvoltare
§i functionare gi pentru asigurarea unor servicii chiar modeste cétre cetateni.

$i sub acest aspect, dat fiind faptul c3 valoarea restului de executat depiseste
sumele care pot fi bugetate de cdtre unitatilor administrativ-teritoriale, vi solicitim si
initiati sa supuneti aprobarii un act normativ care si prevadi sustinerea de la bugetul de
stat a contravalorii restului de executat pentru proiectele nefinalizate, considerand ca este
in interesul unitatilor administrativ-teritoriale, dar si al administratiei centrale ca Romdnia
sa beneficieze de proiecte de dezvoltare ample, finalizate i, mai ales utile cetatenilor. De
altfel, necesitatea asigurarii tuturor resurselor — de timp sau a resurselor financiare —
pentru finalizarea proiectelor este determinatd si de faptul cé, in lipsa asigurérii acestor
resurse — Romania va deveni depozitarul ruinelor proiectelor nefinalizate, constructiile
neterminate $i lisate in paragina urméand sa afecteze imaginea spatiilor publice pe tot
teritoriul Roméniei, cu atdt mai mult cu cét, numérul proiectelor nefinalizate este de
aproximativ 1000 de proiecte la nivelul intregii tari.

Mai mult decat atat, aducerea unitifilor administrativ-teritoriale in aceasta situatie,
pe langé faptul ¢ nu este insusitd de Parlamentul Roméniei prin adoptarea unei legi in
sensul acesta, incalca i prevederile Constitutiei Romaniei.

5. PREVEDERILE INSTRUCTIUNIi _NR.144/2016 _CONDUC LA
RESTITUIREA INTEGRALA, APROAPE FARA EXCEPTIE, A
CONTRAVALORII _PROIECTELOR EUROPENE ACCESATE SI
NEFINALIZATE PANA LA 31.12.2015, PRODUCAND CEL MAI
MARE _PREJUDICIU FINANCIAR DIN ISTORIA_ROMANIEI_IAR
PERSOANELE CE SE FAC VINOVATE DE ACEST FAPT POT Fi
INCADRATE _PERFECT __ LA _ SUBMINAREA __ECONOMIEI
NATIONALE, DESI ACEST ARTICOL A FOST ABROGAT PARCA
DINADINS DIN NOUL CODUL PENAL

Prevederea unui termen de finalizare de doar 6 luni, dar si obligarea autoritatilor
locale la suportarea, in cele din urma, a tuturor cheltuielilor determinate de nefinalizarea
proiectelor este in masurd sd creeze unitétilor administrativ-teritoriale cel mai mare
prejudiciu din istoria Roméniei, prejudiciu pe care il estimdm la aproximativ 7-10 miliarde
de euro. Aceasta, degi, intarzierile nu se datoreaza autoritdtilor locale, ci instabilitatii
cadrului legislativ §i incoerentei actelor normative, constructorilor care in majoritatea lor
sunt decapitalizati, cu administratori in stare de arest, dar si erorilor de proiectare,
specialigtilor care au

i rdmas in Roménia — parte din acestia slab pregatiti,
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proiectantilor , dirigintilor de santier, lipsa de motivare financiard a functionarilor implicati
in implementarea proiectelor europene, prigoana primarilor si a functionarilor publici din
partea institutiilor de forta s.a.

Degi acest prejudiciu nu se poate imputa autorititilor administratiei publice locale,

si nici echipelor de managemet al proiectelor, acestea nu vor putea S8 S@ Fndrept e

§f sa r eclupereze niciodats prejudiciile care le-au fost create, desi contractele

incheiate de acestea cu constructorii cuprind clauze clare in acest sens. Aceasta deoarece
societdtile constructoare nu dispun de active sau resurse financiare pentru a acoperi
prejudiciile produse, care se ridicd la valori cu mult peste capitalurile sociale ale
societatilor de constructii. Unitatile administrativ — teritoriale sunt singurele care sunt
obligate sa rdaspunda pentru aceste decizii luate fira a fi consultate si implicate decizional,

fiind cele care vor suporta ,,prin dictat” consecintele dezastruoase ale acestei

impuneri.

6. IN LIPSA UNUI ACT NORMATIV CLAR FORMULAT, ELABORAT
S| PUBLICAT CU CELERITATE, LA NIVELUL CARUIA SA SE
PREVADA MODALITATEA Jummcﬂ IN _CARE _SE VA
CONTINUA EXECUTIA LUCRARILOR SI_PLATA ACESTORA,
VOR APAREA DISENSIUNI _DE INTERPRETARE INTRE
AUTORITATILE LOCALE. MINISTERELE DE RESORT _SI
CURTEA DE CONTURI, ATRAGA ND RASPUNDEREA_ABUZIVA
A REPREZENTATILOR UNITA TILOR ___ ADMINISTRATIV-
TERITORIALE, CREAND INCA ODATA UN CADRU LEGISLATIV
AMBIGUU S| INTERPRETABIL DIN PARTEA INS TITUTIILOR DE
FORTA IN CARE INCLUDEM MAI NOU S| CURTEA DE CONTURI.

in lipsa unui act normativ clar formulat care si prevadd clar si fird echivoc
modalitatea juridica in care se va continua executia lucrérilor, unititile administrativ-
teritoriale vor adopta o conduitd care se face vulnerabild in fata controalelor Curtii de
Conturi si a altor institutii de forfd. Fati de aceste aspecte, se impune elaborarea,
aprobarea §i publicarea cu celeritate a unui act normativ care si prevada fird echivoc
modalitatea juridica in care se va continua executia lucrérilor, plata acestora si implicarea
rdspunderii constructorilor carora Ii se refine in sarcind nefinalizarea in termen a
lucrarilor, dar si perspectiva imposibilititii continudrii lucrérilor de citre constructor prin
aplicarea prevederilor contractuale incheiate intre parti. Actul normativ este necesar
pentru evitarea aparitiel unor disensiuni de interpretare si aplicare a actelor normative in
vigoare intre auditorii Curtii de Conturi $i reprezentatii autoritétilor locale, in lipsa acestui
act normativ autoritafile locale si reprezentatii acestora fiind vulnerabili fati de controalele

oy A "-uu
institutiilor de forta. e
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La inchelerea contractelor de executie, unititile administrativ-teritoriale au prevazut
conform legislatiei in vigoare doar calculul penalititilor pentru lucririle neexecutate in
interiorul termenului de executie. Impunerea de cétre autorititile centrale a rambursarii in
totalitate a fondurilor europene accesate pentru nefinalizare la termenul de 31.06.2016
reprezinta o hotdrare care nu a fost luatd §i comunicati incd dinaintea depunerii
proiectelor, situatie in care foarte multe unitati administrativ-teritoriale ar fi renuntat la
depunerea de proiecte cunoscénd situatia si posibilititile atét ale unitatilor administrativ-
teritoriale cat i ale societatilor de constructii.

Intr-o atare situatie, vd rugam sa apreciafi ca este absolut necesari demararea
procedurilor legislative pentru prelungirea termenului de finalizare a proiectelor finantate

in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013 cu cel putin 24 de luni, identificarea
resurselor financiare pentru sprifinirea autoritatilor locale in sensul finantdrii din resurse

europene/quvernamentale a restului executat si elaborarea si aprobarea unui act normativ
care sa reglementeze modalitatea juridicd de continuare a executiei lucrérilor, care s&

stabileasca conduita unitdtilor administrativ-teritoriale §i_autoritatilor locale, pentru a se

evita paral administratiil ublice locale. falimentarea acestora tru ca Roménia

£4d nu devind o tara plind de ruine ale proiectelor nefinalizate, aspect care ar indepdrta tara
noasird de imaginea tintd unui stat european modern.

Asigurandu-va de toatd aprecierea noastra,

ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA,
PRESEDINTE,
MATEI NICOLAE
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