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Catre:

Guvernul Romaniei

Domnului Dacian Ciolog, Primul-Ministru al Romaniei

Domnului Vasile Dincu, Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

Doamnei Anca Dana Dragu Paliu, Ministrul Finantelor Publice

Referitor la mecanismele de echilibrare a bugetelor locale pentru anul 2016

Revenind la adresa nr. 859 / 19.11.2105 transmisa de Asociatia Oragelor din Romaéania
(AOR) va facem cunoscut faptul ca la intalnirea Consiliului Director al AOR din data de
27.11.2008 maijoritatea covarsitoare a membrilor prezenti si-a exprimat dezacordul fata de
modalitatea si sumele alocate pentru echilibrarea bugetelor locale prezentata de
reprezentantul Ministerului Finantelor Publice.

Primarii de orase care au luat cuvantul in cadrul acestei intalniri au sustinut cu fermitate ca
echilibrarea bugetelor locale sa se faca pe baza plafoanelor minime alocate, conform
procedurii folosite in anul 2015, in acest sens AOR punand la dispozitie propuneri de
masuri si simulari cu valori ale plafoanelor care sa sprijine respectarea prevederile art. 9
“Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale” alin. 1. si 2. din Carta
europeana a autonomiei locale, ratificata de Roméania in 1997:

"1. In cadrul politicii economice nationale, autorititile administratiei publice locale au

dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea
atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege.",

Prin urmare, pentru anul 2016 Asociatia Oraselor din Romania (AOR) va
propune urmatoarele masuri menite sa imbunatateasca asiqurarea resurselor
financiare pentru toate unitatile administrativ-teritoriale:

A. Revenirea la repartizarea cotelor din impozitul pe venit incasat la bugetul
de stat conform alocarilor din anii ateriori, si anume:
- 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu
isi desfasoara activitatea platitorii de impozite;
- 13% la bugetul local al judetului;



- 22% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale finantelor
publice judetene, la trezoreria municipiului regedinta de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si al judefului.

Aceasta masura poate imbunatati semnificativ asigurarea resurselor financiare
pentru unitatile administrativ-teritoriale care beneficiaza putin, aprope deloc, de
mecanismul echilibrarii bugetelor locale, dar care au o dezvoltare economica
proprie.
Totodata, revenirea la aceste cote ar avea un efect pozitiv, prin:

a) - sprijinirea celor mai multe municipii;

b) - marirea sumei puse la dispozitia echilibrarii.

B. Echilibrarea bugetelor locale trebuie sa se faca folosind plafoane stabilite
prin legea bugetului de stat pe anul 2016 care sa porneasca de la sume
comparabile plafoanelor stabilite pentru anul 2015, dar care sa fie corectate
prin majorarea lor, tinand cont de numarul de locuitori si tipul unitatii
administrativ-teritoriale (comuna / oras / municipiu) care in fapt reflecta:

- Elementele si nivelele de dotare ale localitatilor rurale de rangul IV (comune) si
ale localitatilor urbane de rangul Ill (orase) si de rangul Il (municipii, altele decéat
resedintele de judet).

Mentionam ca majoritatea oraselor si_municipiilor au pe teritoriul acestora
structuri functionale si elemente de structura edilitara de o mai mare
complexitate, precum:

licee, scoli postliceale si alte scoli de pregétire profesionala,

spitale generale sau sectii-spital, maternitéti, dispensare, policlinici, statii

de salvare, farmacii;

e judecatorii, parchete, tribunale, notariate;

e ONG-uri;

e crese, centre de zi pentru copii, cdmine de batrani, agentii de ocuparea fortei
de munca, si alte institufii cu caracter social,

e case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, sali de expozitii,
cluburi;

e supermarketuri, magazine universale si magazine specializate, piete
agroalimentare;

e banci, institutii de credit si societati de asigurare, trezorerii, administratii fiscale,

e hoteluri, stadioane, séli de sport, cluburi sportive, gradini publice si alte spatii
verzi amenajate;

e servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau statii de transfer, retele de
alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii de epurare, servicii de furnizare
agent termic si apéa calda;

e servicii de transport si comunicatii, autogéri, gari;

o sedii de politie si de jandarmerie, politie locala, s.a.

- Indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor, oraselor si
municipiilor, prevazuti de Legea nr. 351/2001.
Precizez ca orasele si_ municipiile, ca localitati de tip _urban, sunt foarte apropiate din
punctul de vedere al indicatorilor cantitativi si calitativi minimali de definire ai acestora,
mult _mai costisitori _decéat indicatorii _cantitativi_si _calitativi_minimali _de definire a
comunelor.

- Influenta determinanta a oraselor si municipiilor, asa cum este definita prin
conceptele de ,zona de dezvoltare”, ,,zona de influenta” si ,,sistem urban”, asa
cum sunt definite de Legea nr. 351/2001,



Precizam ca institutiile, societatile, serviciile si celelalte structuri edilitare de pe
raza oraselor si municipiilor deservesc pe langa locuitorii acestor u.a.t.-uri si
locuitorii din comunele Tnvecinate.

C. Prima alocare pentru echilibrarea bugetelor locale sa se faca pana la 15
ianuarie 2016, prin HG care sa stabileasca sumele repartizate pe fiecare u.a.t.
in parte, cu plafoanele propuse in simularea anexata, punand la dispozitie
urmatoarele sume, cumulate:

1. Sumele reprezentand cota de 22% din impozitul pe venit Tncasat la bugetul de

stat, calculata corespunzator intregului an 2015;

2. Sumele defalcate din TVA alocate initial in anul 2015;

3. Celelalte sume defalcate din TVA alocate pe parcursul anului 2015;

4. Alte sume defalcate din TVA alocate suplimentar pentru anul 2016.

D. Alocarea sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale sa se faca in doua
etape:

1. Alocarea din sumele reprezentand cota de 22% din impozitul pe venit incasat la
bugetul de stat si eventual din sumele defalcate din TVA de sume numai u.a.t.-urilor
care nu Tsi asigura plafoanele corespunzatoare grupei numarului de locuitori si
tipului unitatii administrativ-teritoriale (comuna / oras / municipiu), necesare atingerii
acestor plafoane;

2. Alocarea restului de sume, ramase nerepartizate din cota de 22% din impozitul pe
venit incasat la bugetul de stat si din sumele defalcate din TVA, cumulate cu sumele
obtinute prin _diminuarea sumelor acordate pentru atingerea plafoanelor,
corespunzatoare gradului de necolectare a impozitelor si taxelor locale, pe fiecare
unitate administrativ-teritoriald, in anul 2015, pentru toate u.a.t.-urile, in urmatoarele
procente si folosind urmatoarele criterii:

a. 40% sume egale;
b. 30% populatia;
c. 30% suprafata intravilana.

E. Anexat aveti o simulare care tine cont de cele mentionate mai sus, care
poate fi ajustata in functie de analizele pe care le putem face impreuna, atat
privind complexitatea activitatilor pe tipuri de unitati administrativ-teritoriale,
cat si pentru determinarea nivelului resurselor necesare pentru echilibrarea
bugetelor locale.

F. COMENTARII referitoare la rezultatul simularii:

1. In varianta prezentata alocarile per capita pentru orase si comune sunt aproape
egale (427,65 lei / pers. - 401,17 lei / pers.) cu toate ca multe dintre structurile
functionale si elementele de structura edilitara, de o mai mare complexitate in cazul
majoritatii covarsitoare a oraselor, presteaza servicii tuturor cetatenilor din zona, atat
celor _din oras, cat si celor din _comunele invecinate, ceea ce justificd un plus
semnificativ pentru orase.

2. Diferenta mare de alocare per capita fatd de municipii, atat timp cat ne-am raportat
la acelas numar de locuitori si la aceleasi servicii, arata ca in timp ce municipiile Tsi
au resursele proprii, orasele fara sprijinul din echilibrare isi traiesc propriul colaps
(cu mici exceptii);




3. Toate u.a.t.-urile trebuie penalizate cu sumele corespunzatoare gradului de
necolectare a impozitelor si taxelor locale, pe fiecare unitate administrativ-teritoriala,
In anul 2015 (eventual 2014) iar sumele obtinute sa fie folosite intr-o noua etapa a
echilibrarii, impreuna cu sumele ramase nedistribuite.

4. Daca in a doua etapa a echilibrarii folosim criterile discutate ( 40% sume egale ;
30% populatia ; 30% suprafata intraviland) mai obtinem o ajustare, destul de
insemnata pentru unele u.a.t.-uri.

5. Aceasta abordare insotita de conceptul "Orasul centru de dezvoltare zonala", in care
serviciile din orase si municipii se adreseaza si locuitorilor comunelor din zona
arondata fiecaruia dintre acestea, este solutia care poate reduce semnificativ
dezechilibrele, precum si imbunatatirea calitatii vietii pentru toti cetatenii tarii.

Suntem ingrijorati de lipsa dialogului si de impunerea de catre Ministerul
Finantelor Publice a unor mecanisme de echilibrare care pun in pericol functionarea
si dezvoltarea coerenta a unitatilor administrativ-teritoriale prin lipsirea de resurse,
dar mai ales prin lipsirea de finantare a proiectelor aflate in derulare si de aceea
Asociatia Oraselor din Romania (AOR) isi exprima dezacordul fata de cele impuse de
MFP.

Prin urmare, va solicitam Domnule Prim-ministru Dacian Ciolog, Domnule
Viceprim-ministru Vasile Dincu si Doamna Ministru Anca Dana Dragu Paliu o
consultare imediata intre parti atat in cadrul procedurilor de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, prevazute de HG 521/2005 céat si in cadrul Comitetului de finante
publice locale care nu mai functioneaza de multa vreme, precum si urgentarea
elaborarii Codului Finantelor Publice care sa reuneasca si sa armonizeze Legea
273/2006 privind finantele publice locale, Codul fiscal si Codul de procedura fiscala
si care sa corecteze erorile din cadrul acestor legi.

in speranta unui dialog cat mai bun cu toti partenerii, pentru rezolvarea rapida
si pe cale de parteneriat, folosind bunele practici ale activitatilor de administratie
publica din orase, Asociatia Oraselor din Romania doreste sa contribuie la
rezolvarea problemelor privind continuarea reformei in administratia publica bazata
pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale si descentralizare.

Cu deosebita pretuire,

lonel Chirita,
Presedinte Executiv AOR,
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