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Referitor la : Alocarile directe pentru bugetele locale si la mecanismul
echilibrarii prin sume din cote si sume defalcate pentru 2017

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Ingrijorata de dialogul formal si de impunerea 1n anii anteriori de catre Ministerul
Finantelor Publice a unor mecanisme de echilibrare care pun in pericol functionarea si
dezvoltarea coerenta a unitatilor administrativ-teritoriale prin lipsirea de resurse, dar mai
ales prin lipsirea de finantare a proiectelor aflate in derulare, Asociatia Oraselor din
Romaéania a transmis sambata 14 ianuarie a.c. un punct de vedere referitor la alocarile
directe pentru bugetele locale si la mecanismul echilibrarii prin sume din cote si sume
defalcate pentru 2017.

Celor care inteleg ca "Numai_daca actionam impreuna poate fi_mai_bine
pentru fiecare oras si fiecare primar' — mai ales in aceste momente cand unitatea
primarilor este mai importanta ca oricand pentru gasirea resurselor financiare necesare
indeplinirii obiectivelor pe care fiecare dintre dumneavoastra vi le-ati propus — le
reamintesc ca este de datoria fiecaruia dintre noi, ca de fiecare data cand
participam la evenimente publice sau la dezbateri care implica prezenta
reprezentantilor politici si administrativi cu putere de decizie, sa pledam pentru
sustinerea echilibrarii bugetelor locale cu plafoanele si masurile solicitate de AOR.

Prin urmare, Asociatia Oraselor din Roméania a solicitat Guvernului Romaniei ca in
bugetul de stat si in legislatia care reglementeaza domeniul administratiei publice locale
sa fie adoptate urmatoarele masuri:



1. Revenirea, pentru anul 2017, la repartizarea cotelor din impozitul pe venit
incasat la bugetul de stat conform alocarilor anterioare, in urma modificarii
art. 32 din Legea nr. 273/2006 din 29 iunie 2006 privind finantele publice
locale, in urmatoarea forma:

ART. 32

Cote defalcate din impozitul pe venit.

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioara, inclusiv a impozitului pe veniturile
din pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota de:

- 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozite;

- 13% la bugetul local al judetului;

- 22% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale
finantelor publice judetene, la trezoreria municipiului resedinta de judet
pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor
si al judetului.

2. Incepand cu anul 2018, sumele alocate pentru repartizarea cotelor defalcate
catre bugetele locale al unitatilor administrativ-teritoriale sa fie de 100% din
impozitul pe venit si a impozitului din pensii, asa cum prevede ,,Programul
de guvernare 2017-2020”, prin modificarea art. 32 din Legea nr. 273/2006 din
29 iunie 2006 privind finantele publice locale, in urmatoarea forma:

ART. 32
Cote defalcate din impozitul pe venit.

(2) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioara, inclusiv a impozitului pe veniturile
din pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota de:

- 55% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozite;

- 17% la bugetul local al judetului;

- 28% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale
finantelor publice judetene, la trezoreria municipiului resedinta de judet
pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si al judetului.

3. Suma alocata pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, stabilita anual prin lege, sa fie de minim 1,3% din PIB, iar structura



si criteriile de alocare a sumelor defalcate cu destinatie speciala sa fie
stabilite in conditiile legii bugetului de stat.

PRECIZARE:

Sumele defalcate din TVA alocate anual prin legea bugetului de stat trebuie sa fie
la un nivel corespunzator, astfel incat — adaugate la sumele alocate pentru
repartizarea cotelor defalcate catre bugetele locale al unitatilor administrativ-
teritoriale din impozitul pe venit si a impozitului din pensii — sa permita indeplinirea
conditiei ca suma alocata pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sa fie de 1,3% din PIB.

4. Tncepand cu anul 2017, echilibrarea bugetelor locale sa se faca

folosind plafoane stabilite anual prin legea bugetului de stat care sa tina cont
de numarul de locuitori si de tipul unitatii administrativ-teritoriale (comuna /
oras / municipiu) care in fapt reflecta:

- Elementele si nivelele de dotare ale localitatilor rurale de rangul IV
(comune) si ale localitatilor urbane de rangul Il (orase) si de rangul I
(municipii, altele decat resedintele de judet).

Mentionam c& majoritatea oraselor si_ municipiilor au pe teritoriul acestora
structuri_functionale si_elemente de structura edilitard _de o mai_mare
complexitate, precum:

e licee, scoli postliceale si alte scoli de pregaétire profesionala;

e spitale generale sau seclii-spital, maternitéati, dispensare, policlinici,
statii de salvare, farmacii;

e judecatorii, parchete, tribunale, notariate;

e ONG-uri;

e crese, centre de zi pentru copii, camine de batrani, agentii de
ocuparea fortei de munca, si alte institutii cu caracter social;

e case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, sali de
expozitii, cluburi;

e supermarketuri, magazine universale $i magazine specializate, piete
agroalimentare;

e banci, institutii de credit si societati de asigurare, trezorerii,
administratii fiscale,

e hoteluri, stadioane, séli de sport, cluburi sportive, gradini publice gi
alte spatii verzi amenajate;

e servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau statii de
transfer, retele de alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii de
epurare, servicii de furnizare agent termic si apa calda;

e servicii de transport si comunicatii, autogéri, gari;

e sedii de politie si de jandarmerie, politie locale, g.a.




- Indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor, oraselor i
municipiilor, prevazuti de Legea nr. 351/2001.
Precizez _ca orasele si_municipiile, ca localitdti de tip urban, sunt foarte
apropiate din punctul de vedere al indicatorilor cantitativi si calitativi minimali
de definire _ai_acestora, mult_mai_costisitori_decat indicatorii _cantitativi si
calitativi minimali de definire a comunelor.

- Influenta determinanta a oraselor si municipiilor agsa cum este definita prin
conceptele de ,zona de dezvoltare”, ,zona de influenta” si ,sistem urban”,
asa cum sunt definite de Legea nr. 351/2001,

Precizez ca institutiile, societatile, serviciile si celelalte structuri edilitare de
pe_raza oraselor si municipiilor deservesc pe l1anga locuitorii acestor uat-uri
si locuitorii din comunele invecinate.

5. Echilibrarea bugetelor locale sa se faca pe baza mecanismului de echilibrare
propus de AOR si a plafoanelor din “Simularea echilibrarii bugetelor locale
cu plafoane propuse de AOR” - care tine cont de numar de locuitori, de
suprafata unitatii teritorial-administrative si de diversitatea si complexitatea
serviciilor publice pe care orasele si municipiile le organizeaza si sustin din
bugetele proprii, atat pentru cetatenii proprii, cat si pentru cei din comunele
limitrofe (licee, scoli postliceale si alte scoli de pregatire profesionala; spitale
generale sau sectii-spital, maternitati, dispensare, policlinici, statii de salvare,
farmacii; judecaétorii, parchete, tribunale, notariate; crese, centre de zi pentru copii,
camine de batrani, agentii de ocuparea fortei de munca, si alte institutii cu caracter
social; case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, sali de expozitii,
cluburi; supermarketuri, magazine universale si magazine specializate, piete
agroalimentare; banci, institutii de credit si societali de asigurare, trezorerii,
administratii fiscale, servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau statii de
transfer, retele de alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii de epurare,
servicii de furnizare agent termic si apa calda,; servicii de transport si comunicatii,
autogari, gari; sedii de politie si de jandarmerie, politie locala, s.a.).

PRECIZARI:

Prin sumele platite din bugetele oraselor — pentru finatarea complementara a
unitatilor de invatamant, a spitalelor, a activitatilor de eliberare a cariilor de
identitate, a serviciilor pentru managementul deseurilor sau pentru furnizarea
apei potabile si evacuarea apelor uzate, precum si a altor servicii, la care au
acces nu doar cetatenii din oras ci si cei din comunele invecinate (acestea
neavand nicio contributie financiara la sustinerea acestor servicii) — orasele
finanteaza serviciile pe care le primesc cetatenii comunelor invecinate.



Astfel, in cele mai multe cazuri, peste 50% din sumele platite din bugetele
oraselor pentru serviciile prestate de acestea — sume provenite in mare parte
din impozitele si taxele locuitorilor oraselor — se regasesc in servicii prestate
cetatenilor din comunele invecinate.

AOR are in derulare realizarea un studiu care se refera la aceasta situatie
defavorabila pentru orase, cu care vom argumenta faptul ca este o greseala
stabilirea aceluiasi nivel minim aferent fiecarui locuitor pentru toate tipurile de
u.a.t.-uri, asa cum prevede ,Programul de guvernare 2017-2020”, in buna
intentie de asigurare a bugetului minim de functionare si dezvoltare din fiecare
an.

in speranta unui dialog cat mai bun cu toti partenerii, folosind bunele practici
ale activitatilor de administratie publica din orase, Asociatia Oraselor din Romania
doreste sa contribuie la rezolvarea problemelor privind continuarea reformei in
administratia publica bazata pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale si
descentralizare.

Anexat aveti “Simularea echilibrarii bugetelor locale cu plafoane propuse de
AOR” (pe care o sustin)
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