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Nr. 610 /27.02.2017

Doamnelor / Domnilor PRIMARI
in atentia compartimentului SALARIZARE

INFORMARE,
privind precizarile DECIZIEI Nr. 23/2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a DECIZIEI nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale
referitoare la salarizarea personalului platit din fonduri publice

In Monitorul Oficial nr. 1029, la data de 21 decembrie 2016, a fost publicatd Decizia Curtji
Constitutionale nr. 794/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 3! alin. (1%)-(1%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum Si
unele masuri fiscal-bugetare.

Incoerenta si inconsecventa legislatiei a afectat nefavorabil personalul din institutiile publice
creand mari dificultati in activitatea administratiei publice locale in special prin emiterea in
perioada 2010-2016 a unor acte normative in domeniul salarizarii, care, prin aplicarea
neunitara a prevederilor acestora atat la nivel administrativ, cat si de catre instantele de
judecata, au dus la diferente semnificative in cadrul aceluiasi sector de activitate, dar si in
cadrul sectoarelor de activitate apartinand acelorasi familii ocupationale. in ultimii ani
Asociatia Oraselor din Romania a pus in discutii repetate, purtate cu autoritatile centrale,
dificultatile intdmpinate in stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici, a
personalului contractual din apararatul de specialitate al primarului sau a
institutiilor/societatilor subordonate autoritatilor administratiei publice locale, dar si a
indemnizatjilor primarilor si viceprimarilor.

Prin DECIZIA Nr. 23/2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie se stabileste obligatia
”...eqalitétii de tratament juridic, respectiv un tratament juridic echitabil si nediscriminatoriu
intre categoriile de personal din sectorul bugetar care desfasoard munca de valoare egala,
in sensul de a se asigura acestora, prin aplicarea dispozitiilor legii de salarizare, o
remuneratie egala.”

De asemenea, prin DECIZIA Nr. 794/2016 Curtea Constitutionala constata ca ,,pentru
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii, nivelul maxim al salariului de
bazé/indemnizatiei de incadrare, prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015, corespunzaétor fiecarei functii, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate, trebuie sa includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotarari judecatoresti gi
sa fie acelagi pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul
aceleiasi categorii profesionale, respectiv familii ocupationale prevazute de Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
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Astfel, ca efect al neconstitutionalitati art. 3' alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2016),
"nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare", la care se face egalizarea
prevazuta de art. 3*1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 (introdus
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016), trebuie sa includa si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti. Asadar, personalul care beneficiaza de
aceleasi conditii trebuie sa fie salarizat la nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei
de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de
institutie sau autoritate publica.

Totodata, acest fapt este asumat si de catre Guvernul Romaniei in motivarea adoptarii
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99 din 15 decembrie 2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare:

“Avand in vedere faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
aprobate masurile privind salarizarea in anul 2016 a personalului din sectorul bugetar,
precum si alte masuri fiscal-bugetare cu impact semnificativ de reducere a cheltuielilor
publice, care isi inceteaza aplicabilitatea la data de 31 decembrie 2016, si ludnd in
considerare faptul ca in lipsa unei reglementari privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar pentru anul 2017, incepand cu 1 ianuarie 2017 s-ar aplica n integralitate
prevederile Legii-cadru_nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce ar genera inclusiv
reduceri ale salariilor pentru unele categorii pe personal,....... luénd in considerare ca noul
Guvern urmeaza sa promoveze politici publice in domeniul fiscal-bugetar, se impune
prelungirea aplicarii unor masuri prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in perioada 1 ianuarie - 28 februarie 2017”

In consecinta, pentru stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare la care se face egalizarea prevazuta la art. 3*1 alin. (1) din OUG nr. 57/2015 —
pentru functionarii publici si personalul contractual din apararatul de specialitate al
primarului din toate primarile de orase sau a institutiilor/societatilor subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, dar si a indemnizatiilor primarilor i viceprimarilor
— care va fi stabilit incluzand drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile/definitive (majorari, indexari, altele), AOR a promovat o actiune de
colectare a unor informatii privind grilele de salarizare si a hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile/definitive prin care au fost recunoscute/stabilite de instantele
judecatoresti majorari, indexari, sporuri si alte drepturi referitoare la salariu/indemnizatie
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cuvenite functionarilor publici sau personalul contractual din apararatul de specialitate al
primarului sau din cadrul institutiilor/societatilor subordonate autoritatilor administratiei
publice locale, precum si primarilor si viceprimarilor din cadrul oraselor, menita sa vina in
sprijinul dumneavoastra.

Prin urmare, a fost constituit la nivelul Asociatiei un grup de lucru, care in urma analizarii
datelor primite de la o parte dintre unitatile administrativ-teritoriale din aceeasi familie
ocupationala "Administratie publica” a concluzionat :

1. Exista discrepante in ceea ce priveste alinierea la nivelul maxim al ,salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare” pentru funciiile publice si contractuale similare pe
orase de aceeasi categorie. Acesta situatie porneste de la faptul ca la constructia
»Salariului de baza/indemnizatiei de incadrare” nu au fost luate in calcul in mod unitar
de catre toate institutiile, sporurile sau alte drepturi salariale stabilite s-au recunoscute
prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile. Deasemenea, “salarile de
baza/indemnizatile de incadrare” contin sume compensatorii valabile in plata la data de
31 decembrie 2009, care nu au mai putut fi acordate personalului angajat in conditii de
munca similare din alte orase, ulterior datei de 01 ianuarie 2010, din cauza modificarilor
legislative ulterioare care suspendau sau interziceau acordarea lor. A fost constatat si
faptul ca au fost aliniate salariile pe functji similare in plata, din cadrul aceleasi institutji,
fara a se tine cont la stabilirea salariului de baza si de drepturile de natura salariala
castigate anterior de catre salariat.

2. La nivelul familiei ocupationale "Administratie publica” au fost castigate drepturi in bani
de natura salariala si recunoscute prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, dar
care nu sunt aplicate in mod unitar in cadrul aceleasi familii ocupationale. In speta, in
administratia publica, aceste drepturi cu caracter de sporuri nu sunt componente ale
salariului de baza, aplicandu-se la acesta.

I. Analizind grilele de salarizare si documentatiile, primite de la unele institutii

publice locale, pentru primari sl viceprimari, am structurat elementele ce pot fi luate
n calcul la determinarea drepturilor in bani de natura salariala, in afara drepturilor si
sporurilor stabilite prin legislatie si valabile la 31 decembrie 2016, in doua categorii,
dupa cum urmeaza :
1. La determinarea “indemnizatile de incadrare”
= Sporul de dispozitiv in procent de 25% aplicat la salariul de
incadrare, ca sumele compensatorii aflate in plata la 31 decembrie
2009. (exemplu : sentinta civila nr. 2154 din 28 octombrie 2008 a
Tribunalului Gorj , orag Bumbesti Jiu).
= Majorarea bazei de calcul a indemnizatiei lunare cu 5 clase succesive
(procent de 12.5 %) pentru functiile de demnitate publica Primar si
Viceprimar, ca persoane autorizate sa efectueze operatiuni in
registrul electoral (exemplu: sentinta civila nr. 69 din 17 februarie
2016 a Tribunalului Vrancea , oras Odobesti).
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2. Sporuri in bani ce se aplica la “indemnizatiile de incadrare” .
= Spor de 8 % pentru accesul la informatiile clasificate (exemplu :
Dispozitia nr. 5 din 20 ianuarie 2014 emisa de Primarul Orasului
lanca , spor specificat in anexa la dispozitie ).

Structurile organizatorice de la nivelul oraselor sunt stabilite in mod diferentiat prin
organigrame si state de functii, fapt ce conduce la elemente de calcul diferentiat al
,Salariului de baza/indemnizatiei de incadrare” pentru anumite functii specifice, neputandu-
se construi o grila unitara pentru aceste functji.

Il. Analizand grilele de salarizare si documentatiile, primite de la unele institutii

publice locale, pentru functionarii publici, a personalului contractual din apararatul
de specialitate al primarului sau a institutiilor/societatilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, am structurat elementele ce pot fi luate in calcul la
determinarea drepturilor in bani de natura salariala, in afara drepturilor si sporurilor
stabilite prin legislatie si valabile la 31 decembrie 2016, in doua categorii, dupa cum
urmeaza :
1. La determinarea “salariului de baza
= Sporul de dispozitiv in procent de 25% aplicat la salariul de
incadrare.
= Spor pentru suplimentul postului si suplimentul corespunzator
treptei de salarizare in procent de 25% aplicat la salariul de
incadrare.
= Sumele compensatorii aflate in plata la 31 decembrie 2009.
= Sporul pentru auditul public intern de 25 % aplicat la salariul de
incadrare ca suma compensatorie.

2. Sporuri in bani ce se aplica la salariul de baza, in limita a 30%, cumulative:
= Spor de confidentialitate de 15 %.
= Spor de mobilitate si confidentialitate de 30% pentru consilierii
juridici.
= Suplimentul postului de 25 %.
= Suplimentul corespunzator treptei de salarizare de 25 %.

In sustinerea acordarii acestor drepturi va punem la dispozitie hotararile judecatoresti
ramase definitive si irevocabile, precum si machetele cu calcul orientativ al salariului de
Tncadrare pentru principalele functii aferente unitatilor administrativ-teritoriale de rangul Ill,
avand statut de orase, din cadrul familiei ocupationale "Administratie publica”.
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Aplicarea practica a Deciziei nr. 794/2016.

1. Toate institutiile si autoritatile publice vor face aplicarea directa a dispozitivului si
considerentelor Deciziei CC, nemaifiind necesara o interventie din partea legiuitorului
de amendare a OUG nr. 57/2015.

Motivarea Curtii

,Pornind de la obligativitatea legiuitorului de a pune de acord dispozitiile de lege
constatate ca fiind neconstitutionale cu dispozitile Constitutiei, ca o consecinta a
prezentei decizii de admitere, Curtea constata ca, pana la adoptarea solutiei legislative
corespunzatoare, in temeiul art. 147 alin. (4) din Constitutie, din momentul publicarii
prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, institutiile si autoritatile publice
urmeaza sa aplice in mod direct prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4), art. 16,
art. 124 gsi art. 126, in privinta stabiliri "nivelului maxim pentru fiecare functie,
grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, dupa caz" al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare, astfel cum a fost constatat prin prezenta decizie."

2. Nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare la care se face
egalizarea prevazuti la art. 3”1 alin. (1) din OUG nr. 57/2015, va include drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile/definitive
(majorari, indexari, altele):

e pentru personalul salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi
categorii profesionale, respectiv familii ocupationale prevazute de Legea-cadru nr.
284/2010, indiferent de institutia sau autoritatea publica.

3. Decizia impune autoritatilor sa tina seama de drepturile recunoscute personalului platit
din fonduri publice, prin hotarari judecatoresti, pentru aceleasi functii, grade, etc. si in
cadrul aceleiasi familii ocupationale.

Constientizand diversitatea de opinii exprimate pe marginea acestui subiect,
reamintim ca modalitatea de calcul a salariilor/indemnizatiilor cuvenite personalului
salarizat din fonduri publice este responsabilitatea exclusiva a institutiilor publice
locale si a reprezentantilor acestora, precum si a autoritatilor administratiei publice
locale implicate. In stabilirea salariilor/indemnizatiilor, membrii grupului de lucru si
reprezentantii Asociatiei nu au facut altceva decat sa colecteze si sa centralizeze
informatiile pe care le-a primit de la unele unitati administrativ-teritoriale, ca apoi sa
vi le puna la dispozitie cu caracter informal.

Relatii privind acest demers al Asociatiei Oragelor din Romania, prin lonel Chirita,
presedinte executiv AOR.
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Clarificari referitoare la modul in care informatiille primite au fost trecute ih macheta
privind grila pentru stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare si a veniturilor realizate pe principalele categorii de personal, precum si
puncte de vedere privind interpretarea modalitatii de calcul al sporurilor, prin DI.
Fanel Valentin Tupa, tel: 0751.037.124, e-mail: dark_sbf 2005@yahoo.com, Inspector
Superior Primaria Orasului Odobesti.

Daca in perioada urmatoare ne vor fi transmise si alte hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile/definitive prin care au fost recunoscute/stabilite de instantele
judecatoresti majorari, indexari, sporuri si alte drepturi referitoare Ila
salariu/indemnizatie cuvenite functionarilor publici sau personalul contractual din
apararatul de specialitate al primarului sau din cadrul institutiilor/societatilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, precum si primarilor si
viceprimarilor din cadrul oraselor, menite sa vina in sprijinul dumneavoastra, vi le
vom trimite pentru a putea sa va reevaluati nivelul maxim al salariilor de
baza/indemnizatiei de incadrare al angajatilor din primaria dvumneavoastra.

Cu stima,

PRESEDINTE,
Teodosescu Madalin Ady PRESEDINTE EXECTUTIV

Chiriti Ionel
[



mailto:dark_sbf_2005@yahoo.com

