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CATRE:
Guvernul Romaniei

Domnului Dacian Ciolog, Prim-Ministrul Romaniei

Domnului Vasile Dincu,
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Doamnei Claudia-Ana Costea,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Doamnei Anca Dana Dragu Paliu,
Ministrul Finantelor Publice

Doamnei Violeta Alexandru,
Ministrul pentru Consultare Publica si Dialog Civic

Punct de vedere al Asociatiei Oragelor din Roméania pentru salarizarea alesilor locali cu
atributii executive in administratia publica locala (primarul si viceprimarul)

Alesii locali, conducatori ai institutiilor publice din sistemul administratiei publice locale, se
confruntd in prezent cu numeroase probleme, printre care: cresterea cheltuielilor in raport cu
scaderea veniturilor incasate, transferul de responsabilitati fara alocarea resurselor financiare de
la bugetul de stat, proasta salarizare a angajatilor din administratia publica locala si lipsa
fondurilor pentru o perfectionare profesionala continua corespunzatoare, ce au ca si consecinta
migrarea acestora spre sectorul privat de activitate.

in afara de disfunctionalitatile cauzate de lipsa masurilor favorabile pentru administratia publica
locala, pentru angajatii acestora, si alesii locali se confrunta in ultima perioada cu ignorarea de
catre partenerii de dialog si cei decizionali a aspectelor legate de statutul alesilor locali,
comunicate de cele mai multe ori ca urmare a intrevederilor organizate la nivelul structurilor
asociative.

Una dintre solicitarile primordiale o reprezinta elaborarea “Statutului Primarului”, document pe
care aceasta categorie o considera vitala pentru exercitarea mandatului si a functiei de primar in
conditii de legalitate, fara presiunea unor masuri coercitive ca urmare a unor acte normative in
vigoare, nearmonizate sau aplicate neunitar la nivelul intregii tari.

Asociatia Oraselor din Romania a militat pentru recunosterea demnitatii primarului pe masura
demnitatii pe care o reprezinta aceasta functie publica aleasa, ca urmare a unei optiuni
majoritare a cetatenilor dintr-o colectivitate, sustinand urmatoarele abordari principiale:



1. Primarul trebuie sa aiba cel mai inalt nivel al veniturilor salariale in raport cu toti angajatii
din aparatul propriu si al managerilor/directorilor de regii publice sau societati comerciale
din subordinea consiliului local;

2. Primarul, in cadrul unitatii administrativ teritoriale, trebuie sa aiba cel mai inalt nivel al
veniturilor salariale in raport cu toti cei salarizati din fonduri publice (directorii unitatilor
scolare/directorul spitalului/comandantul politiei) din u.a.t.-ul respectiv;

3. Primarul si viceprimarul avand o activitate permanenta pe intregul mandat, trebuie sa
beneficieze de o indemnizatie, ca forma de remunerare a activitatii corespunzatoare
functiei de primar, respectiv de viceprimar, asimilata salariului si de toate drepturile

caracteristice unei functii

executive (spor de vechime, prime,

spor pentru ore

suplimentare/spor de dispozitiv, prima de vacanta si celelalte drepturi);

4. Salarizarea primarului si viceprimarului de comuna, oras sau municipiu trebuie sa se faca
tindnd cont de dimensiunea unitatii administrativ-teritoriale, dar in acelagi timp avand in
vedere responsabilitatile date de lege, care, de regula, tin cont de tipul si rangul unitatii
administrativ teritoriale (numarul de servicii publice, diversitatea si compexitatea acestora
fiind mai mare in cazul oraselor in comparatie cu majoritatea covarsitoare a comunelor,
ceea ce inseamna responsabilitati sporite pentru autoritile executive ale oraselor).

in momentul de fata, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza in cadrul alineatului (5) al articolului 57 indemnizatia
lunara ca forma de renumerare a activitatii corepunzatoare functiei de primar.

Ca un prim pas in realizarea efectiva a reformei administrative ce se intentioneaza a se realiza
in vederea dezvoltarii, modernizarii functiei de autoritate publica si a functiei publice, propunem
modificarea si completarea alineatului (5) al articolului 57 din Legea nr. 215/2001 a administratiei

publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare si adoptarea grilei de salarizare propuse.

LEGEA NR. 215/2001 A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE, CU MODIFICARILE SI
COMPLETARILE ULTERIOARE

TEXTUL LEGIIIN

VIGOARE PROPUNERE A.O.R. MOTIVATIE
Art. 57 Art. 57
(...) (-..)
(5) Pe durata mandatului, | (5) Pe durata mandatului, primarul | Indemnizatia primarului ar trebui
primarul si viceprimarul | si  viceprimarul primesc o | asimilata salariului, ca forma de
primesc o0 indemnizatie | indemnizatie, ca forma de | renumerare a activitatii
lunara, ca unica forma de | remunerare a activitatii | corespunzatoare functiei de
remunerare a activitatii | corespunzatoare  functiei  de | primar.
corespunzatoare functiei | primar, respectiv de viceprimar, | Totodatd, veniturile  alesilor
de primar, respectiv de | asimilata salariului, din punct de | locali —in speta, ale primarilor si
viceprimar, Si care | vedere  fiscal, respectiv  al | viceprimarilor, inregistreaza
reprezintda baza de calcul | obligatiilor ce decurg pentru | diferente mari fatd de veniturile

pentru stabilirea drepturilor
si obligatilor care se
determina in raport cu
venitul salarial.

Primarul si viceprimarul nu
beneficiaza de sporul de
vechime in munca si nici
de alte sporuri prevazute
de lege.

primar/viceprimar si autoritate din
legislatia privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, inclusiv dreptul
de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale, din

legislatia privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de
munca, precum si legislatia

privind asigurarile de sanatate.

altor categorii de salariati (de
exemplu, in raport cu angajatii
din prefecturi sau ministere,
care au venituri mai mari decéat
cele ale reprezentantilor
autoritatii publice locale), carora
in unele cazuri li s-au inclus
bonusurile sau sporurile in
salariul de baza.




(5-0) Primarul si viceprimarul
beneficiaza de sporul de vechime
in munca si de alte sporuri
prevazute de lege, asimilate
salariului

(5-1) Indemnizatia, ca forma de
remunerare a activitatii
corespunzatoare  functiei de
primar, respectiv de viceprimar,
asimilata salariului, reprezinta
baza de calcul si pentru stabilirea
altor drepturi si obligatii care se
determina in raport cu venitul
acestora 1in calitatea lor de
angajati ai unitatii administrativ-
teritoriale in care au fost alesi.

(5-2) Primarul si viceprimarul, pe
durata mandatului, beneficiaza de
timp de odihna anual, asimilabil
concediului de odihna Si
indemnizatiei aferente, diurna si
cheltuieli de delegare in interes de

serviciu, concediu medical
conform legii si zile libere platite
pentru sarbatorile legale,

evenimente familiale deosebite,
acordate prin similitudine cu cele
prevazute in legislatia muncii.

(5-3) In cazul in care primarul sau
viceprimarul detine o functie de
executie sau de conducere in
aceeasi institutie sau in alta
institutie, contractul individual de
munca pentru functia respectiva
se suspenda pe durata exercitarii
mandatului.

(5-4) Perioada exercitarii
mandatului de primar sau de
viceprimar constituie vechime

pentru functia pentru care s-a
facut suspendarea in vederea
exercitarii mandatului.

(5-5) Suspendarea contractului
individual de munca potrivit alin.
(5-3) isi produce efecte de la data
validarii mandatului pana Ila
incetarea acestuia.

De asemenea, raspunderea nu
este evidentiata in privinta
raspunderii juridice, sens in care
apreciem ca forma de
renumerare a primarului = Si
viceprimarului trebuie sa fie
peste nivelul salariului de
incadrare al  conducatorilor
institutiilor reprezentate la nivel
local.

Aceste dispozitii sunt necesare
ca un corolar al reglementarilor
stabilite la alineatul (1).

Precizarea duratei suspendarii
contractului individual de munca
constituie o clarificare juridica

necesara, ce completeaza
dispozitile de la alineatele
anterioare.




(5-6) Primarul sau viceprimarul
beneficiaza, de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, de o
majorare a indemnizatiei cu pana
la 75%, fara a depasi 30% pentru
un proiect, daca face parte din
echipele de proiecte finantate din

Stabilirea cuantumului sporului
primarilor pentru implementarea
de proiecte finantate din fonduri
europene are la baza aspectul
potrivit caruia primarul sau
viceprimarul isi dedica un numar
mare de ore implementarii de

fonduri comunitare | proiecte europene, pe langa
nerambursabile, precum si din | celelalte indatoriri prevazute de
Tmprumuturi externe contractate | lege.

sau garantate de stat

rambursabile sau nerambursabile
sau daca este reprezentantul legal
pentru aceste proiecte.

(5-7) Salarizarea primarului si a
viceprimarului se face conform
legii.

(5-8) Primarul si viceprimarul,
indeplinind functii de conducere a
aparatului de specialitate al
primarului, precum si a
societatilor si institutiilor aflate in
subordinea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice
locale si avand o activitate
permanenta, pe perioada derularii
mandatului vor beneficia de toate
drepturile  caracteristice  unei
functii de conducere de 50 %.

Despre activitatea primarului si viceprimarului

Aspecte privind importanta si intensitatea activitatii primarului si viceprimarului

Plecand de la rolul administratiei publice locale prevazut in Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala si in toate actele normative corelative acestui domeniu, rezulta ca
activitatea desfasurata in acest sector administrativ are un specific aparte fata de celelalte
sectoare si a fost neglijata de toti factorii politici de la nivel central, pentru ca elementul cheie al
acestui sector fiind riscurile generate de nerezolvarea nevoilor din domenii precum: dezvoltare
locald, infrastructura si utilitati, situatii de urgenta, asistenta sociala si medicala, achizitii publice,
stare civila, cultura, invatamant, etc., nominalizadnd doar domeniile importante ale acestui sector
administrativ, insa ele sunt foarte multe dupa cum stim cu totii. Un exemplu de remarcat in acest
sens este evenimentul de la Colectiv, unde toti factorii politici, mass-media si populatia, au
atribuit culpa administratiei publice locale.

1. Activitatea primarului si viceprimarului se desfasoara in numeroasele domenii, stabilite
prin legile administratiei publice locale si prin legi speciale, cu competenta pentru
organizarea, coordonarea, verificarea, precum si pentru luarea deciziilor in acest sens si
cu responsabilitati deosebite atribuite acestora, in aplicarea legilor care reglementeaza o




paleta larga de acte normative: achizitii publice, investitii, buget contabilitate, fonduri
europene, fondul funciar, taxe si impozite, administrarea domeniului public si privat al
unitatii administrativ-teritoriale, prevenirea si stingerea incendiilor, protectia civila si
prevenirea situatiilor de urgenta, transportul local, serviciile publice, etc, precum si ulterior
in gestionarea acestora, avand raspundere in gasirea solutilor de diminuare sau
eliminare a consecintelor acestora;

2. Responsabilitatea atribuita primarului si viceprimarului in prevenirea situatiilor de urgenta,
precum si ulterior in gestionarea acestora, avand raspundere in gasirea solutiilor de
diminuare sau eliminare a consecintelor acestora;

3. Implicare sporita in recuperarea creantelor bugetare locale, responsabilitate in asigurarea
colectarii taxelor si impozitelor locale la bugetul local;

4. Responsabilitate atribuitda primarului si viceprimarului pentru asigurarea functionalitatii
unitatilor de invataméant de pe raza localitatii, din punct de vedere al asigurarii utilitatilor, a
asistentei medicale acordate prescolarilor si elevilor, a efectuarii lucrarilor de investitii;

5. Responsabilitatea atribuita primarului si implicit viceprimarului in activitatea de intocmire
de proiecte pentru atragerea de fonduri europene nerambursabile, la care se adauga
responsabilitate in implementarea proiectelor si ulterior in asigurarea gestionarii
obiectivelor finalizate in urma implementarii proiectelor;

6. Responsabilitatea atribuita primarului si viceprimarului in derularea mai multor programe
cu caracter national de ordin social: distribuirea de ajutoare alimentare pentru persoanele
defavorizate, distribuirea de tichete sociale copiilor, ajutoare pentru incalzirea locuintei pe
perioada sezonului rece, etc.;

7. Primarul si viceprimarul nu au un program de munca normat, acestia fiind permanent in
slujba colectivitatii pe care o reprezinta.

8. Activitatea primarului si viceprimarului implica gestionarea unor bugete de multe zeci sau
sute de milioane lei care inseamna o raspundere pe masura.

9. Activitatea primarului si viceprimarului este marcata de restrictii in desfasurarea altor
activitati aducatoare de venit, riguros definite prin Legea nr.161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

10.Aplicarea riguroasa a legii creaza primarului si viceprimarului dificultati sociale si
economice. Sunt numeroase cazurile in care primarilor li s-au incendiat sau distrus bunuri
imobile sau mobile si cazurile in care primarii sau membrii familiilor lor au fost agresati sau
molestat;.

11.1n conformitate cu prevederile legii 2015-2001, privind dministratia publica locala:
“... primarul si viceprimarul primesc o indemnizatie lunard, ca unica forma de remunerare
a activitatii corespunzéatoare functiei de primar, respectiv de viceprimar, si care reprezinta
baza de calcul pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determina in raport cu
venitul salarial.
Primarul si viceprimarul nu_beneficiazd de sporul de vechime in munca si nici de alte
sporuri prevazute de lege.”

12.Desi primarul are in raspunderea sa institutiile din invatamant, sanatate si servicii publice
locale, veniturile primarului sunt mult mai mici decat ale sefilor acestor institutii.

Primarul trebuie sa aiba cel mai mare venit dintre conducatorii _institutiilor locale
care isi_desfasoara activitatea pe raza unitatii_administrative-teritoriale pe care
acesta a fost ales sa o administreze (unitati de invatamant, spitale sau alte unitati
sanitare, politie, societati comerciale si servicii publice de interes local, s.a.).

Nivelul indemnizatiei trebuie sa tina cont de numarul de locuitori si tipul unitatii
administrativ-teritoriale (comuna / orag / municipiu) care in fapt reflecta:



1. Elementele si nivelele de dotare ale localitatilor rurale de rangul IV (comune) si ale
localitatilor urbane de rangul lll (orase) si de rangul Il (municipii, altele decat
resedintele de judet).

Mentionam ca majoritatea oraselor si municipiilor au pe teritoriul acestora structuri
functionale si elemente de structura edilitara de o mai mare complexitate, precum:

e licee, scoli postliceale si alte scoli de pregétire profesionala;

e spitale sau sectii-spital, maternitati, dispensare, policlinici, statii de salvare, farmacii,

e judecatorii, parchete, tribunale, notariate, ONG-uri;

e crese, centre de zi pentru copii, cdmine de batréni, agentii de ocuparea fortei de

munca, si alte institutii cu caracter social;

case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, séali de expozitii, cluburi;

supermarketuri, magazine universale $i magazine specializate, piete agroalimentare;

banci, institutii de credit si societati de asigurare, trezorerii, administratii fiscale,
hoteluri, stadioane, séli de sport, cluburi sportive, gradini publice si alte spatii verzi
amenajate;

e servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau statii de transfer, refele de
alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii de epurare, servicii de furnizare agent
termic si apa calda;

e servicii de transport si comunicatii, autogari, gari;

o sedii de politie si de jandarmerie, politie locala, s.a.

2. Indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor, oraselor si
municipiilor, prevazuti de Legea nr. 351/2001.
Precizez ca orasele si_municipiile, ca localitati de tip urban, sunt foarte apropiate din
punctul de vedere al indicatorilor cantitativi si _calitativi minimali de definire ai _acestora,
mult mai costisitori decat indicatorii cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor.

3. Influenta determinanta a oraselor si municipiilor, asa cum este definita prin
conceptele de ,zona de dezvoltare”, ,,zona de influenta” si ,sistem urban”, asa
cum sunt definite de Legea nr. 351/2001,

Precizam ca institutiile, societatile, serviciile si celelalte structuri edilitare de pe raza
oraselor si municipiilor deservesc pe langa locuitorii acestor u.a.t.-uri si locuitorii din
comunele invecinate.

ATENTIE (sa ne activam memoria):
Cresterile indemnizatiilor primarilor si viceprimarilor in 2014 au fost urmatoarele:

Tipul uat-urilor Comune Orase Municipii Capitala
Procent de crestere a
indemnizatiei pentru primari si 44,4 -50,1% | 8,7-16,6%; | 0 -7,2 %,; 55 %
viceprimari

( * AOR a sustinut cresterea diferentiata din 2014, mentiondnd ca la urmatoarea abordare a
salarizarii primarilor i viceprimarilor trebuie sa& se {ind cont de complexitatea actului
administrativ gi de raspunderea sporitd a autoritatilor administratiei publice locale din mediul
urban.)



SURPRINZATOR:

Am constatat cu surprindere, din prezentarea in presa a noii grile de salarizare a alesilor
din administratia publica locala, dar si din interventiile facute de persoane si asociatii
interesate, ca se solicita sa se faca abstractie de complexitatea actului administrativ si de
raspunderea sporita a autoritatilor administratiei publice locale din mediul urban care, in
comparatie cu autoritatile administratiei publice locale din mediul rural, organizeaza si
asigura functionarea unor servicii publice de diversitate, marime si complexitate sporite,
care deservesc pe langa locuitorii acestor u.a.t.-uri gi locuitorii din comunele invecinate
(licee; spitale; crese; servicii de evidenta informatizata a persoanei; case de cultura;
centre permanente pentru persoane in virsta si alte servicii sociale; politie locala; gropi
ecologice sau statii de transfer, servicii de furnizare agent termic si apa calda s.a.),
singurul criteriu fiind al numarului de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale.

Aceasta abordare incorecta credem ca ascunde interese neoneste si poate demotiva
organizarea si asigurarea functionarii serviciilor publice care ar trebui sa sustina
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

CONCLUZIE:

Asociatia Oraselor din Romania face un apel catre toti partenerii de dialog pentru
intelegerea corecta a acestor aspecte din activitatea administratiei publice locale,
pentru o analiza profunda si corecta, precum si pentru echidistanta in luarea
acestor importante si sensibile decizii privind salarizarea primarilor si
viceprimarilor, solicitand Prim-Ministrului Romaniei o intrevedere, urgenta, de
lucru cu toate structurile asociative ale unitatilor administrativ-teritoriale si cu
expertii din Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministrul Finantelor Publice si
Ministrul pentru Consultare Publica si Dialog Civic.

Anexat va prezentam:
“Grila de salarizare pentru Administratie Publica Locala — sustinuta de AOR”.

Cu deosebita pretuire,

lonel Chirita,
Pre§edinte Executiv AOR,
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