Lista cu problemele cu care se confrunta
administratia publica locala din orase

Nr. Definirea Observatii
Crt. problemelor sesizate
0 1 2
1. | Sustinerea conceptului Orasul centru de dezvoltare zonald prin realizarea unui Program National pentru
realizarea unor Centre de Dezvoltare Zonala care sa asigure resurse suficiente (financiare, materiale, umane,
legislative si institutionale) pentru exercitarea atributiilor autoritatilor administratiei publice locale in
corespondenta cu competentele prevazute de constitutie si de celelalte legi in vigoare;
2. | Sprijinirea bugetelor locale prin promovarea unui Program National de Infrastructura Locala pentru
Orase, cu sume aprobate prin legea anuald de aprobare a bugetului de stat, care sa asigure alocarea
fondurilor pentru realizarea unor obiective de infrastructura locala (inclusiv variante ocolitoare pentru orase)
prin sustinerea conceptului de dezvoltare policentrica: Orasul Centru de Dezvoltare Zonald (acceseaza
WWW.a0r.1o0).
3. | Stabilirea unui Program pentru asigurarea resurselor financiare pentru finanfarea tuturor proiectelor care
intra sub incidenta Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locali si construirea de locuinte sociale si de locuinte ANL pentru tineri cu vanzare in
rate prin u.a.t.-uri;
4. | Modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

completarile ulterioare, pentru asigurarea cresterii veniturilor bugetelor locale, astfel incat sa se respecte
prvederile legii privind sectiunea de functionare si sectiunea de dezvoltare privind bugetele locale si sa
sprijine cresterea capacitatii administrativ-financiare a unitatilor administrativ-teritoriale pentru cresterea
gradului de dezvoltare locala, eficientizarea cheltuielilor, intdrirea disciplinei financiare si consolidarea
autonomiei locale:

- revenirea cotelor din impozitul pe venit ce revine bugetelor locale potrivit Legii 273 din 2006, privind
finantele publice locale, la 82%, respectiv o cotd de 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozite, o cota de 13% la bugetul
local al judetului si o cotd de 22% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale
finantelor publice judetene, la trezoreria municipiului resedintd de judet pentru echilibrarea bugetelor
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si al judetului;

- distribuirea de cote defalcate catre bugetul local al uat-ului pe teritoriul caruia domiciliaza persoanele
pensionare, din sumele incasate ca impozit pe venitul din pensii virat la bugetul de stat;

- distribuirea de cote defalcate catre bugetul local al uat-ului pe teritoriul caruia domiciliaza pensionarul,
din impozitul pe pensii platit catre bugetul statului conform Capitolul 6, Titlul IIT din Codul fiscal,
aprobat prin Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare;




- plata, catre bugetele locale, a 50% din redeventa sau din taxele de concesionare pentru exloatarea
resurselor naturale;

- majorarea sumelor defalcate din TVA alocate pentru echilibrarea bugetelor locale, in conformitate cu
necesitatile reale ale acestora.

- analizarea si corelarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe
asimilate acestora intr-un raport just pentru toate tipurile de unitdti administrativ-teritoriale (comune,
orage, municipii si judete);

- TVA -ul platit de u.a.t.-uri sa se Intoarca la autoritatea locala.

Pentru activitatile generatoare de TVA (colectata) acceptarea deducerii pt TVA- ul dedus.

- Modificarea si corectarea URGENTA a Codului fiscal si a Codului de Procedura Fiscala, pentru

care AOR a dat un aviz NEGATIYV inainte de aprobarea lui in 2015.

Imbunititirea modului de repartizare a fondurilor citre bugetele locale prin:

- echilibrarea bugetelor locale trebuie sa se faca folosind plafoane stabilite prin legea bugetului de stat pe
anul 2016 care sa pomeasca de la sume comparabile plafoanelor stabilite pentru anul 2015, dar care sa
fie corectate prin majorarea lor, tinand cont de numarul de locuitori si tipul unitatii administrativ-
teritoriale (comuna / oras / municipiu) in concordanta cu simularea prezentata de AOR;

Stabilirea unui calendar pentru elaborarea Statutului primarului, Codului finantelor publice locale,
Codului Administrativ si Codului de Procedurd Administrativi, pentru sistematizerea
reglementarilor care privesc administratia publica.

Modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare; Conform propunerilor transmise MDRAP, din care;

- salarizarea primarului si viceprimarului / presedintelui si vicepreseditelui CJ sa se faca conform legii,
similar salarizarii angajatilor din administratia publica locala;

- primarul si viceprimarul / presedintele si vicepreseditele CJ, pe intregul mandatul, sa beneficieze de
toate drepturile de care beneficiaza angajatii din administratia publica locala:
» Pe durata mandatului primarul si viceprimarul / presedintele si vicepreseditele CJ sa primeasca
o indemnizatie, ca forma de remunerare a activititii corespunzatoare acestor functii, asimilata
salariului, din punct de vedere fiscal, cu acordarea tuturor drepturilor, respectiv angajarea
tuturor obligatiilor ca in cazul angajatilor din administratia publica locala.

- acestia indeplinind o activitate permanentd, asimilatd angajatilor din administratia publica locala,
referitor la raspunderea pentru semnarea actelor administrative:
sContrasemnarea pentru intocmire si pentru legalitate sau din punct de vedere tehnic a actelor
administrative, dupa caz, angajeaza raspunderea persoanelor in cauza. “
» Semnarea de citre primar sau viceprimar fira contrasemnare pentru legalitate sau din punct
de vedere tehnic a actelor administrative, dupa caz,) angajeaza raspunderea primarului sau a
viceprimarului.“

- viceprimarul sa fie ales de consiliul local, din randul consilierilor locali, la propunerea primarului;




primarul sa conduca sedintele consiliului local si sd dispund masurile necesare pentru pregatirea si
desfasurarea in bune conditii a acestor sedinte:

»yedintele consiliului local sunt conduse de un presedinte de sedinta, calitate exercitatd de catre
primar sau, in lipsa acestuia, de citre viceprimar;

In cazul in care primarul si viceprimarul, respectiv viceprimarii, lipsesc, sedinta este condusa de
un presedinte de sedintd, ales din randul consilierilor locali, cu votul majoritatii consilierilor
locali prezenti.

sa se reduca numarul de consilieri locali;
politia si jandarmeria sa aiba atributii clare de executare a hotararilor consiliilor locale;
alte prevederi stabilite in consultare cu structurile asociative: AcoR, AOR, AMR si UNCJR.

Modificarea legislatiei din domeniul functiei publice care sa asigure: motivarea, raspunderea,
stabilitatea in functie, modificarea raportului de serviciu si profesionalizarea (obligativitatea asigurarii
formarii si perfectionarii profesionale).

Corelarea grilelor privind salarizarea unitara a personalului din primarii, consilii judetene, directii
deconcentrate si alte institutii.

Exemple:

Exemple:

salariile angajatilor din primarii fata de angajatii din alte institutii (cj, prefecturi, deconcentrate);
existenta unor discrepante salariale pe functii publice similare in cazul functionarilor publici
(discriminare), prin eliminarea treptelor;

se inregistreaza diferente MAJORE (ex. un salariat cu aceleasi atributii din cadrul unei primarii are un
salariu de 1/3 din salariul unui functionar din finante)

salariile politistilor locali fata de salariile politistilor din politia nationala;

discriminarea functionarilor publici fata de politistii locali (neacordare norma de hrana s.a.);

neaplicare legislatie referitoare la tichete de vacanta;

nemotivarea salariala si lipsa protectiei personalului care lucreaza in domeniul achizitiilor publice,
personal supus unor riscuri majore, la stres ridicat, ceea ce duce la plecarea personalului din unitatile
administrative-teritoriale (deficit de personal);

Recunoasterea demnitatii functiilor de demnitare locala prin acceptarea urmatoarelor principii:

primarul / presedintele CJ sa aiba cel mai mare salariu real (net) din u.a.t. — mai mare decat directorii de
unitati scolare sau de spital sau decat comandantul politiei;

primarul si viceprimarul / presedintele si vicepresedintele CJ sa primeascd toate drepturile de care
beneficiaza angajatii din administratia publica locala;

primarul si viceprimarul / presedintele si vicepresedintele CJ sa poatd primi drepturile suplimentare
pentru implicarea in implementarea proiectelor cu finantare externa si sau in diverse comisii In care se
prevede plata unui spor sau a unei indemnizatii (exemplu: Comisia locald pentru inventarierea
terenurilor pentru retocedari) fara aviz de la MF, doar cu aprobarea ordonatorului de credite.

Analizarea si completarea legislatiei in vigoare referitoare la incompatibilititile si conflictele de




interese privind alesii locali si armonizarea acestora cu necesititile si interesele unititilor
administrativ-teritoriale.

10.

Analizarea si avizarea infiintarii (redeschiderii) unor spitale.
Asigurarea, prin transfer de la bugetul statului, conform Legii Nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind
reforma in domeniul sandtatii, a sumelor pentru:

a) finalizarea obiectivelor de investitii noi;

b) dotarea cu aparatura medicala;

c) reparatii capitale la spitale;

d) finantarea obiectivelor de modemizare, transformare si extindere a constructiilor existente, precum si

expertizarea, proiectarea si consolidarea cladirilor.

11.

Modificarea HG nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

- publicarea avizelor negative date de structurile asociative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Consultarea structurilor asociative ale unitatilor administrativ-teritoriale si a celorlalti parteneri de
dialog pentru realizarea unor programe care sa raspundi nevoilor reale ale comunitatilor locale, sa
elimine discriminirile dintre u.a.t.-uri, s asigure sanse egale tuturor potentialilor beneficiari si
transparenta in comunicarea tuturor informatiilor, documentelor, procedurilor, gestionarea si
utilizarea fondurilor europene.

Diminuarea birocratiei prin simplificarea procedurilor si a documentelor, atit in etapa de definire si
identificare a proiectelor, in elaborarea ghidurilor si documentelor pentru a usura scrierea proiectelor
si a cererii de finantare, cit si in verificarea dosarelor, a eligibilitatii proiectului, selectiei si

v _ _ee

completirii dosarelor si a semnarii contractului, precum si in implementarea proiectelor.

Dinamism si flexibilitate in stabilirea masurilor de interventie in reconstruirea unor programe prin
transferarea de bani de pe o axa pe alta.

Includerea oraselor sub 20.000 de locuitori, a satelor apartinand oraselor si zonelor periubane in
randul entitatilor care sunt eligibile pentru accesarea fondurilor europene din Programului National
de Dezvoltare Rurala.

12.

Constituirea unui Fond de Interventie pentru Finantarea unor Situatii Neprevizute sau Inliturarea
Calamitatilor Naturale, pentru sprijinirea colectivitatilor locale si a persoanelor fizice sinistrate

13.

Modificarea Legii nr. 284/2010 si OUG 63/2010 in sensul stabilirii numarului de personal si respectiv a
drepturilor salariale in functie de numarul de locuitorilor ai unitatilor administrativ-teritoriale si a a
numarului si comlexitatii serviciilor activitiatilor de administratie si servicii publice pe care
le indeplinesc autorititile administratiei publice locale:

- In orase functioneazi institutii (licee, spitale, crese, servicii de evidentd informatizati a persoanei,




institutii de asistenta sociala, politie locald, parchet si judecatorie, agentie de ocupare a fortei de
muncd, administratie financiara i trezorerie §.a.) pentru care autoritatile administratiei publice locale
au un plus de raspunderi (salarii mai mari) si care necesita resurse suplimentare (mai mult personal);

- Eficientizarea actului administrativ prin corelarea competentelor cu o capacitate administrativa reald a
unitatilor administrativ-teritoriale (acceseaza www.aor.ro).

14.

Asigurarea, prin transfer de la bugetul statului, pentru plata restantelor si sustinere in viitor, a
sumelor pentru:

- plata burselor elevilor si a tuturor drepturilor cadrelor didactice (inclusiv cele de naveta);

- plata medicilor si a asistentilor medicali din unitatile scolare si gradinite;

- plata drepturilor cadrelor didactice si a cadrelor sanitare castigate prin hotarari judecatoresti;

- plata drepturilor persoanelor cu handicap si a asistentilor acestora;

- plata ajutoarelor sociale si a ajutoarelor de incalzire.

- plata drepturilor elevilor cu nevoi educationale speciale conform Ordinului nr.5036/25.08.2015 pentru
modificarea Metodologiei privind organizarea serviciilor de sprijin educational pentru copii, elevii si
tinerii cu cerinte educationale speciale integrati in Invataimantul de masa, aprobatd prin Ordinul
ministrului eductiei, cercetarii, tineretului si sportului nr.5574/2011.

15. | Trecerea unitatilor dezafectate definute de Ministerul Apararii Nationale la U.A.T.-uri pentru a fi
administrate in folosul comunititilor locale.

16. | Trecerea terenurilor detinute de ADS la comune/orase/municipii pentru a fi administrate in folosul
comunitatii locale.

17. | Rediscutarea Legii 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren si inundatiilor, cu structurile asociative.

18. | Finantarea lucrarilor pentru obiectivele avind ca beneficiari u.a.t.-urile, cuprinse in programele

ministerelor.

Modificarea legislatiei in domeniile educatiei, sanatatii, tineretului si sportului, asistentei sociale si
ocupdrii in munca pentru clarificarea atributiilor si responsabilitatilor tuturor institutiilor publice
implicate in procesul specific domeniilor mentionate si acordarea de facilititi persoanelor fizice si
juridice care contribuie financiar la sustinerea unor activititi sau institutii.

19.

Trecerea terenurilor nefolosite detinute de Ministerul Transporturilor — Regia SNCFR-SA la U.A.T. —
uri pentru a fi folosite de comunitatile locale.

20.

Modificarea Legii 258/2013 privind modificarea si completarea OUG 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan.

21.

Modificarea Legii 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire a imobilelor
preluate abuziv, in privinta asigurarii fondurilor necesare platii specialistului in cadastru pentru
comisiile de la orase.




22,

Clarificarea unor aspecte referitoare la procedurile de vanzare a terenurilor prevazute in Legea
17/2014 privind unele masuri de vanzare-cumparare a terenurilor agricole.

23. | Clarificarea unor aspecte privind OUG 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente.

24. | Clarificarea unor aspecte privind Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei,
aplicarea la U.A.T. —uri.

25. | Modernizarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in sensul
transparentiarii activitatii si limiarea solicitarilor aberante din partea unor diverse persoane/ONG-
uri/societati, pentru informatiile deja publicate pe site-ul uat-ului.

26. | Modificarea Ordinului nr.619/2015 a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu privire la

criteriile de eligibilitate, conditiilor specifice si modului de implementare a schemelor de pliti cu in
sensul ca asociatiile crescatorilor de animale sa poata depune cererea de platd pentru obtinerea
subventiei pentru pasunile inchiriate / sau concesionate de la UAT —uri prin reprezentantul legal al
asociatiei.

Dreptul exclusiv al Consiliilor Locale de a hotari asupra modului de utilizare a paAsunilor, de a permite
efectuarea de investitii fara obligatia de a da teren la schimb pentru reintregirea pasunii.

Modificarea urgenta a Legii nr. 17/2014, in sensul de a transmite la Directia Agricola doar oferta de
vanzare, in format electronic si si nu mai fim obligati sd transmitem din 3 in 3 zile Dosarele in
totalitate.

Cu deosebita pretuire,

Ionel Chirita,
Presedinte Executiv AOR, Bucuresti: 22.04.2016




