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Punct de vedere al Asociatiei Oraselor din Romania (AOR)

Asociatia Oragelor din Roménia ramane preocupata de dezvoltarea
capacitatii administrative a oraselor, inclusiv de imbunatatirea cadrului
legislativ in care autoritatile administratiei publice locale isi desfasoara
activitatea. De multe ori, netindnd cont de punctele noastre de vedere,
initiatorii unor acte normative au creat un cadru legislativ care nu asigura
buna functionare a autoritatilor administratiei publice locale pentru
asigurarea unei dezvoltari echilibrate a comunitatilor pe care acestea le
reprezinta.

Prin urmare, Asociatia Oraselor din Romania (AOR) - reprezentanta
legitima a celor 217 unitati administrativ-teritoriale cu statut de oras -
propune Guvernului Romaniei urmatoarele masuri necesare asigurarii
unei finantari a bugetelor locale in corelatie cu responstabilitatile

autoritatilor administratiei publice locale, stabilite prin legile 1n
vigoare:

1. Referitor la prevederile art. 36 alin (1), privind repartizarea
impozitului pe venit catre unitatile administrativ-teritoriale, AOR

propune urmatorul continut:

Art. 36. (1) Impozitul pe venit planificat a fi incasat la bugetul de stat la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, se repartizeaza unitatilor
administrativ-teritoriale in urmatoarele cote:

a) 58% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al
caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe venit;

b) 20% la bugetul local al judetului;

c) 22% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice
la trezoreria municipiului resedinta de judet, pentru:

1) echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale
municipiilor, in completarea veniturilor proprii, asa cum sunt
definite la art.8 alin.(1), in vederea asigurarii unui buget minim de
functionare de la 650 la 850 lei/locuitor, in functie de dotarile
edilitare cu functii administrative, industriale, comerciale,
politice, sociale si culturale destinate deservirii populatiei din
zona geografica corespunzatoare limitelor administrative ale
unitatii administrativ-teritoriale proprii sau din zona
geografica corespunzatoare limitelor administrative ale
unitatii administrative teritoriale proprii si a altor unitati
administrativ-teritoriale situate imprejur (vezi considerentele
AOR mentionate la punctual 8 al acestei adrese);
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2) echilibrarea bugetului local al judetului, in completarea veniturilor
proprii asa cum sunt definite la art.8 alin.(1), pentru asigurarea
unui buget minim de functionare de 80 milioane lei.

2. Referitor la prevederile art. 37, privitor la alocarea cotelor si sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, AOR propune
urmatorul continut:

Art. 37. (1) Pentru finantarea cheltuielilor publice prevazute la art. 10
precum si pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, prin legea bugetului de stat se aproba sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, cu destinatie speciala si, respectiv, pentru
echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din
judetele in care impozitul pe venit estimat a fi incasat nu asigura aplicarea
prevederilor art.36 alin.(1) care impreuna cu sumele din impozitul pe
venit destinate echilibrarii (corespunzatoare 22% din impozitul pe
venit) sa reprezinte 1,3% din PIB.

(2) Tn vederea fundamentdrii necesarului de sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale,
pana la data de 1 septembrie a fiecarui an, directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice vor transmite
Ministerului Finantelor Publice o estimare a impozitului pe venit pentru anul
urmator, pe total judet si pe fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte,
precum si nivelul sumelor de echilibrare necesare a fi alocate de la bugetul
de stat.

3. Referitor _la_mecanismul de echilibrare _a bugetelor locale, AOR

solicita ca echilibrarea sa se faca folosind plafoane stabilite prin legea

anuala a bugetului de stat care sa fie corelate cu numarul de locuitori

si_tipul unitatii_administrativ-teritoriale (comuna / oras / municipiu)

pentru a tine cont de:

- Elementele si nivelele de dotare ale localitatilor rurale de rangul IV
(comune) si ale localitatilor urbane de rangul Ill (orase) si de rangul Il
(municipii, altele decéat resedintele de judet).

Mentionam ca majoritatea oraselor si municipiilor au pe teritoriul acestora
structuri_functionale si elemente de structura edilitara de o mai _mare
complexitate, precum:
e licee, scoli postliceale si alte scoli de pregatire profesionala;
e spitale generale sau sectii-spital, maternitati, dispensare, policlinici,
statii de salvare, farmacii;
e judecatorii, parchete, tribunale, notariate;
e ONG-uri;
e crege, centre de zi pentru copii, camine de batrani, agentii de
ocuparea fortei de munca, si alte institutii cu caracter social,
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e case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, sali de
expozitii, cluburi;

e supermarketuri, magazine universale si magazine specializate,
piete agroalimentare;

e banci, institutii de credit si societati de asigurare, trezoreri,
administratii fiscale,

¢ hoteluri, stadioane, sali de sport, cluburi sportive, gradini publice si
alte spatii verzi amenajate;

e servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau stafii de
transfer, retele de alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii
de epurare, servicii de furnizare agent termic si apa calda;

e servicii de transport si comunicatii, autogari, gari;

¢ sedii de politie si de jandarmerie, politie locala;

e alte institutii si reprezentante ale unor servicii de interes public
organizate la nivel judetean.

- Indicatorii cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor,

oraselor si municipiilor, prevazuti de Legea nr. 351/2001.

Precizam ca orasele si municipiile, ca localitati de tip urban, sunt foarte
apropiate din punctul de vedere al indicatorilor cantitativi si calitativi
minimali de definire ai acestora, mult mai costisitori decat indicatorii
cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor.

Influenta determinanta a oraselor si municipiilor, asa cum este
definita prin conceptele de ,,zona de dezvoltare”, ,,zona de influenta”
si ,,sistem urban”, asa cum sunt definite de Legea nr. 351/2001.
Precizam ca institutiile, societatile, serviciile si celelalte structuri edilitare
de pe raza oraselor si municipiilor deservesc pe langa locuitorii acestor
u.a.t.-uri si locuitorii din comunele invecinate.

4. Alocarea sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale sa se faca in
doua etape:

1. Alocarea din sumele reprezentand cota de 22% din impozitul pe
venit incasat la bugetul de stat si eventual din sumele defalcate din
TVA de sume numai u.a.t.-urilor care nu Tisi asigura plafoanele
corespunzatoare grupei numarului de locuitori si tipului unitatii
administrativ-teritoriale (comuna/oras/municipiu), necesare atingerii
acestor plafoane;

2. Alocarea restului de sume, ramase nerepartizate din cota de 22%
din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat si din sumele
defalcate din TVA, cumulate cu sumele obtinute prin diminuarea
sumelor acordate pentru atingerea plafoanelor, corespunzatoare
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gradului de necolectare a impozitelor si taxelor locale, pe fiecare
unitate administrative teritoriala, in anul 2015, pentru toate u.a.t.-
urile, in urmatoarele procente si folosind urmatoarele criterii:

¢ 40% sume egale;

¢ 30% populatia;

¢ 30% suprafata intravilana.

5. Referitor la prevederile Art. 222 care reglementeaza calculul
impozitului pe proprietate asupra cladirilor utilizate in scop rezidential
aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, atat pentru intravilan,
cat si pentru extravilan, AOR considera total disproportionate valorile
coeficientilor de corectie stabiliti pe ranguri de localitati si zone, fapt pentru
care solicitam cresterea acestor coeficienti pentru localitatile de
rangul IV si V, urmand proportia descrescatoare a coeficientilor pentru
localitatile de rangul 0, I, Il si lll.

6. Referitor la prevederile art. 225 care reglementeaza calculul
impozitului pe proprietate asupra terenurilor, AOR considera inutil sa se
stabileasca o marja atadt de mare intre nivelurile impozitului/taxei pentru
localitatile de acelasi rang, atat timp cat prin prevederile art. 248 pot fi
stabilite cote aditionale de pana la 100% fata de nivelurile maxime stabilite
in prezentul proiect de act normativ, fapt pentru care propunem folosirea
unei singure valori la fiecare rang de localitate cu aplicarea unei cote
aditionale prevazute la art. 248. Aplicarea cotei aditionale care, in functie
de efectele sesizate in aplicarea legii, poate fi modificata prin demers
legislativ.

7. Referitor la prevederile art. 225 care reglementeaza calculul
impozitului pe proprietate asupra terenurilor, de asemenea, AOR
considera ca:

a. Pentru terenurile intravilane nivelurile impozitului/taxei, pe ranguri de
localitati, sunt disproportionate, fapt pentru care solicitam cresterea
acestor niveluri ale impozitului/taxei pentru localitatile de rangul IV si
V, urmand proporiia descrescatoare a nivelurilor impozitului/taxei
pentru localitatile de rangul 0, I, Il si lll.

b. Pentru terenurile extravilane AOR considera o eroare impozitarea in
functie de rangul localitatii si a celor patru zone stabilite care nu are nicio
legatura cu potentialul economic al terenului (nici ca potential privind
valoarea productie si nici al valorii de vanzare-cumparare a acestora), fapt
pentru care solicitam stabilirea unor coeficienti de corectie care sa
tina cont de zona geografica, de categoria de folosinta si de gradul de
fertilitate a terenului.
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8. Asociatia Oraselor din Roméania considera ca mentinerea impozitarii
de 2 pana la 7 ori_mai_mare a cladirilor, terenurilor extravilane si
ternurilor _intravilane apartindnd oraselor fata de cele apartinand
comunelor este o discriminare pentru locuitorii__oraselor _si o
nedreptate de neacceptat ca apoi sa se completeze bugetele locale in
vederea asigurarii_unor bugete minime _de functionare eqgale (de 750
lei/locuitor) la un numar egal de locuitori.

Asociatia Oraselor din Romania considera ca daca se doreste mentinerea
acestei diferente de impozitare a cladirilor, terenurilor extravilane si
ternurilor intravilane intre orase si comune, trebuie sa fie acceptate bugete
diferite, chiar daca nu in aceeasi proportie cu diferenta de impzitare, tinand
cont de faptul ca:

1. Locuitorii oragelor platesc impozite de 2 pana la 7 ori mai mari pentru
cladiri, terenuri extravilane si terenuri intravilane fata de locuitorii
comunelor;

2. Institutiile, societatile, servicile si celelalte structuri edilitare care
functioneaza cu finantare totala sau partiala din bugetele oraselor
deservesc pe langa locuitorii acestor u.a.t.-uri si locuitorii din comunele
invecinate, ceea ce face ca o parte din banii bugetelor oraselor sa
finanteze servicii catre locuitorii din comunele invecinate.

In fapt, locuitorii oraselor - desi platesc impozite de 2 pana la 7 ori mai mari
pentru cladiri, terenuri extravilane si terenuri intravilane fata de locuitorii din
comune - vor avea mai putin de 750 lei/locuitor, in timp ce locuitorii
comunelor vor avea mai mult de 750 lei/locuitor.

Pentru rezolvarea rapida si pe cale de parteneriat, folosind
bunele practici ale activitatilor de administratie publica din orase,
Asociatia Oraselor din Romania doreste sa contribuie la rezolvarea
problemelor privind continuarea reformei in administratia publica,
bazata pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale si
descentralizare, in cadrul unui dialog constructiv al Guvernului
Romaniei cu structurile asociative ale unitatilor administrative-
teritorilale (ACoR, AOR, AMR si UNCJR).

Cu stima,

Madalin-Ady TEODOSESCU,
Presedinte AOR

lonel CHIRITA,
Presedinte executiv




