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Catre: Guvernul Romaniei

Excelentei Sale Florin Citu, Prim-Ministru

Domnului Alexandru Nazare, Ministrul Finantelor

Referitor la elaborarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2021

Stimate Domnule Prim-Ministru,

Asociatia Oraselor din Romania (A.O.R.), ca reprezentanta legitima a celor 216 orage mici si mijlocii,
considerd ca depasirea momentelor dificile prin care trecem, in beneficiul colectivitatilor locale si ale
unei bune guvernari, este posibila numai printr-un parteneriat in care structurile asociative ale
unitatilor administrativ teritoriale sunt acceptate de catre Guvernul Romaniei ca pateneri institutionali,
egali, acestea dispunand de o expertiza care trebuie sa fie luata in seama.

Constatand, din simularile facute de A.O.R., ca bugetele locale ale oraselor vor fi in continuare in
suferinta, facandu-ne incertd buna functionare si lipsindu-ne de sansa unei dezvoltari locale ale
comunitatilor pe care le reprezentam,

Sufocati de atribuirea unor competente catre administratia locald care includ si functionarea
multor servicii publice care, pe langa locuitorii propriilor orase, deservesc si locuitorii comunelor
invecinate, in cele mai multe cazuri fara alocare de resurse financiare suficiente,

Preocupati de lipsa sigurantei pacientilor din spitalele si a elevilor din liceele pe care primarii $i
consiliile locale din unitatile administrativ-teritoriale cu statut de oras le administreaza, cauzata de
insuficienta unei finantari suficiente,

Constatand cu ingrijorare ca dialogul Executivului cu autoritatile administratiei publice locale din
orasele mici pare a nu duce la acceptaarea unor solutii care sa rezolve gravele probleme cu care se
confruntd autoritatile administratiei publice locale,

Asociatia Oraselor din Romaénia solicita Guvernului, ca la elaborarea Proiectului Legii bugetului
de stat pe anul 2021, si tina cont de urmitoarele principii:

Cine are competentele stabilite prin lege trebuie sa aiba alocate si resursele financiare necesare;

O administratie eficienta pentru cetdtean se poate realiza doar prin asigurarea de resurse financiare
suficiente pentru indeplinirea atributiilor prevazute de Constitutie si de legile in vigoare;

Unitatile si subdiviziunile administrativ-teritoriale care din resursele financiare de care dispun nu
isi pot asigura sumele necesare indeplinirii atributiilor prevazute de lege pot retransmite
Guvernului competentele transmise in procesul de descentralizare fara resursele financiare
suficiente exercitarii acestora;

. Asigurarea transparentei sumelor alocate bugetelor locale prin cuprinderea in Legea bugetului de

stat pe anul 2021 a anexei “Sume alocate din impozitul pe venit si din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor locale in anul 2021 pe unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale”, asemanatoare anexei de la Legea bugetului de stat pe anul 2018.
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Pentru evitatea repetirii unei alocirii discretionare, asemanitoare celor din anii trecuti, prin
care legile bugetului de stat au defavorizat oraselor mici si mijlocii, solicitim Executivului ca pe
langa masurile stabilite, de curand, in acord cu Asociatia Municipiilor din Roménia, privind:

e alocarea de la bugetul de stat a 90 % din sumele necesare pentru asigurarea drepturilor pentru
protectie a copilului, a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti
si judetelor,

e alocarea de la bugetul de stat a sumelor necesare asigurarii cuantumului minim al burselor de
performanta, de merit, de studiu si de ajutor social pentru elevii din invatamantul preuniversitar de
stat, cu frecventa, care se vor acorda in anul scolar 2020-2021, potrivit Hotararii de Guvern nr.
1064/2020,

e alocarea lunara din impozitul pe venit estimat a fi incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale a unei cote de 65% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe ale caror teritoriu 1si desfagoara activitatea platitorii de impozit pe venit,

la elaborarea Proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2021, sa aiba in vedere urmiiroarele
masuri propuse de Asociatia Oraselor din Roménia:

1. Pentru protejarea ,,unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de vedere
financiar (...) destinate sd corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare,
precum si a sarcinilor fiscale care le incumba” (text din Carta europeand a autonomiei locale), astfel
incét — in procesul de echilibrare a bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, pentru anul
2021 — sa fie folosit acelasi mecanism de alocare de sume din cote si din TVA prevazut de Legea
5/2020, cu precizarea cd pentru acest an “sumele provenite din cote si din TVA sa nu fie mai mici de
950 lei/locuitor/an si nici mai mici de 2.000 mii lei/comund/an, 6.000 mii lei/oras /an, 12.000 mii
lei/oras/an”.

2. Alocarea pentru unitatile administrativ-teritoriale care organizeaza si asigura functionarea unor
servicii publice de diversitate, marime si complexitate sporite, care deservesc, pe langa locuitorii
acestor UAT-uri si locuitorii din comunele invecinate — licee; unitati medicale (spitale / sectii externe
ale unor spitale judetene | centre de permanentd); servicii de evidentd informatizatd a persoanei;
crese; centre permanente pentru persoane in varsta si alte servicii sociale; politie locala s.a. — a unor
sume suplimentare intre 200 si 300 lei/locuitor/an, in functie de numarul categoriilor de servicii pe care
le finanteaza/cofinanteaza.

PRECIZARI:

a) Mai mult de o treime din populatia Romaniei (peste 7 milioane de cetdteni) beneficiaza de
serviciile publice pe care orasele le organizeaza, finanteazd/cofinanteaza si gestioneaza,
beneficiarii fiind — Th mod egal — locuitorii oraselor si comunelor invecinate.

b) Dintre toate unitatile administrativ teritoriale ale caror locuitori beneficiaza de aceste servicii
publice, doar orasele sustin — din bugetele proprii — efortul financiar necesar functionarii acestora.

c) Siguranta pacientilor din spitalele si a elevilor din liceele pe care primarii si consiliile locale din
unitatile administrativ-teritoriale cu statut de oras le administreaza, cat si calitatea tuturor
serviciilor publice prestate nu pot fi asigurate fard o finantare suficientd care sa asigure
indeplinirea atributiilor pe care autoritatile administratiei publice locale le au.
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3. Cuprinderea in Legea bugetului de stat pe anul 2021 a sumelor necesare punerii in aplicare a
prevederilor OUG nr. 156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltdrii teritoriale a
localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe nerambursabile — in fapt,
asigurarea sumelor necesare cofinantarii cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile pentru proiectele cu
finantare din fonduri nerambursabile.

4. Corelarea limitelor anuale privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza
sd fie contractate cu limitele anuale privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, tindnd cont de urmatoarele propuneri:

PRECIZARI:

a) suplimentarea limitelor anuale privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale cu suma de 1.000 milioane lei, pentru fiecare
dintre anii 2021,2022 si 2023;

b) suplimentarea limitelor anuale privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza sa fie contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale cu suma de
2.000 milioane lei, pentru fiecare dintre anii 2021, 2022 si 2023.

In speranta unui dialog cat mai bun cu toti partenerii, pentru rezolvarea rapida si pe cale de parteneriat,
stiut fiind ca dispunem de o expertiza care trebuie sa fie luatd in seama si pe care o vom folosi pentru a
raspunde pozitiv ori de cate ori vom fi solicitati, folosind bunele practici ale activitatilor de
administratie publicd din orase, Asociatia Oraselor din Romania doreste sd contribuie la rezolvarea
problemelor privind continuarea reformei Tn administratia publica, bazatd pe cresterea autonomiei
colectivitatilor locale, descentralizare, subsidiaritate si eficientizare a administratiei publice locale.

Ionel Chirita
Presedinte executiv




