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AOR Nr. 330 /05.05.2021

Domnului Istvan Jakab, sef interimar al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania

Scrisoare de pozitie

Stimate domnule Jakab,

Ne adresam prin dumneavoastra Comisiei Europene pentru a-i atrage atentia in legatura cu o serie de
inconsistente legate de elaborarea Planului National pentru Redresare si Rezilienta (PNRR) de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

Asociatia Oraselor din Romania (AOR) reprezentanta legala si legitima a oraselor mici si mijlocii si-a
afirmat continuu preocuparea pentru rezolvarea problemelor generale ale acestor colectivitati locale,
si nu numai. Calitatea vietii a peste 7,5 miloane de cetateni din cele 216 orase si din comunele
invecinate este influientata de calitatea serviciilor publice organizate, gestionate si cofinantate de
catre unitatile administrativ teritoriale cu statut de oras, pentru ca aceste servicii publice (spitale si
alte tipuri de unitdti medicale; licee/scoli profesionale; servicii de evidentd informatizatd a persoanei;
crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare pentru situatii de urgentd s.a.) deservesc atat
locuitorii orasului in sine, cat si locuitorii din comunele invecinate.

Din nefericire, Tn exercitiile financiare 2007-2013 si 2014-2020, in care Romania a beneficiat de
importante finantari nerambursabile din partea Uniunii Europene, orasele au fost marginalizate pe
alocarile acestor perioade. Majoritatea fondurilor europene, alocate in perioada 2007-2020, au mers
catre comune prin Planul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) si catre municipii — cu precadere
catre resedintele de judete — prin Programul Operational Regional (POR). Orasele mici si mijlocii au
avut acces la foarte putine axe pe PNDR, iar pe POR au avut un acces limitat de arhitectura si
conditiile programului. Tn privinta alocdrilor pe fonduri de coeziune, accesul la finantirile acordate
pentru unitati medicale, unitati de Tnvatamant, infrastructura edilitar urbana si celelalte nevoi
specifice oraselor, aflate in pozitie dezavantajoasa in competitia cu municipiile, au ramas in afara
unor finantari semnificative.

Prin urmare, pentru locuitorii celor 216 orase mici si mijlocii, cat si pentru cei din mai mult de
jumatate dintre comune, cu precadere cele aflate in apropierea oraselor, Planul National de
Relansare si Rezilienta (PNRR) reprezinta o oportunitate pentru imbunatatirea conditiilor de viata.
Aceasta oportunitate va putea fi valorificata doar daca proiectele de reforme si investitii — rezultate
din nevoile reale comunicate de autoritatile administratiei publice locale — prezentate de AOR, atat
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cat si celorlalte ministere responsabile de realizarea
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componentelor din PNRR, vor fi luate in considerare de decidentii politici si si daca orasele vor primi o
alocare corespunzatoare argumentelor prezentate de reprezentantii A.O.R.

Atragem in primul rand atentia asupra minimalizarii Fondului de rezilientd pentru localitdti — o
necesitate capitala pentru dezvoltarea sustenabila a comunitatilor mici si mijlocii — pentru a carui
implementare va fi responsabil Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA).
Subliniem ca orasele au capacitatea administrativa si de implementare, aratam ca Fondul garanteaza
un mod mult mai sigur de reusita, iar alocarea ar avea asigurata toata transparenta necesara.

n cadrul consultdrilor avute cu reprezentantii ministerului s-a hotdrat cd “definirea mecanismului de
functionare a Fondului de rezilientd pentru localitdti se va realiza in cadrul unui grup task-force din
care vor face parte, pe ldngd reprezentantii MIPE si ai altor ministere de linie relevante, si
reprezentantii asociatiilor autoritdtilor locale”. Tn consecintd, Asociatia Oraselor din Romania (AOR),
prin adresa cu nr. 297/17.02.2021, a comunicat ministerului membrii AOR din grupul de lucru pentru
identificarea prioritatilor si a proiectelor administratiei publice locale. Acestea urmau a fi incluse in
versiunea actualizata a Planului National de Redresare si Rezilienta.

Dupa intalnirea cu MIPE, din data de 10.02.2021, Asociatia Oraselor din Romania a realizat, in temeiul
principiilor democratiei interne, o culegere de informatii din primariile de orase, printr-un chestionar
amplu, in care 135 din totalul celor 216 orase au precizat titlurile si valorile a cate cinci proiecte,
propuneri de reforme si investitii, care reflecta nevoile reale ale colectivitatilor locale romanesti pe
diverse domenii corespunzatoare celor sase piloni (Tranzitia verde; Transformarea digitald,; Crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii; Coeziune sociald si teritoriald; Sdndtate si rezilientd
economicd, sociald si institutionald; Politici pentru generatia urmdtoare, copii si tineri), conform
recomandarilor strategice de tara.

Alocarile propuse in PNRR pentru Componenta IV.1 Fondul de rezilienta pentru localitati, in valoare
de 4.000 milioane euro, sunt dramatic insuficiente pentru sustinerea proiectelor de reforma si
investitii pe care le pot genera autoritatile administratiei publice locale din cele 3.181 unitati
administrativ teritoriale (comune, orase, municipii care nu sunt resedinta de judet, municipii
resedinta de judet si capitald). Precizam ca AOR a comunicat catre MIPE un necesar de finantare de
4.134 milioane euro doar pentru cele 216 unitati administrativ-teritoriale cu statut de oras, cifra
rezultata din estimarile facute pentru proiectele de reforme si investitii comunicate asociatiei de
catre orasele mici si mijlocii care au raspuns demersului nostru de evaluare al necesarului de
finantare din PNRR.

Apreciem neoportuna orientarea excesiva a MIPE catre proiecte gigantice. Rezilienta, in principal, va
fi data de focalizarea pe tranzitia verde si cea digitala. Alocarea fondurilor trebuie facuta in interesul
superior al cetatenilor si comunitatilor lor, in rezilienta locala, in proiecte sustenabile si nu in proiecte
mamut destinate unui esec, daca ne raportam la timpul relativ scurt prevazut pentru realizarea
acestora.
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Consideram ca Planul National de Relansare si Rezilienta prezentat public de MIPE, fara includerea
multora dintre solicitarile comunicate de AOR care privesc reformele si investitiile din Componenta
IV.1 Fondul de rezilientd pentru localitdti, reprezintda un demers neechitabil Tn raport cu principiul
dezvoltarii echilibrate a tuturor colectivitatilor locale. Acestea trebuie sa solutioneze nevoile reale,
identificate prin ascultarea vocilor colectivitatilor locale; acestea din urma trebuie sa stea la baza
elaborarii PNRR, asa cum este firesc intr-un stat democrat.

Ca urmare a reformei din domeniul sanatatii initiata in 2011, in multe cazuri masurile fiind
neadecvate, cetdtenii reclama acum o nevoie acuta de servicii medicale. Deplasarea pacientilor la alte
spitale, aflate la multe zeci de kilometrii, nu este o solutie pe care acestia sa o accepte si in viitor.
De aceea, consideram ca prin PNRR trebuie sa realizam acele reforme si investitii care sa asigure
cetatenilor din zonele spitalelor desfiintate serviciile medicale de care acestia au nevoie.

Orasele mici si mijlocii ar trebui sa beneficieze de investitii crescute pe zona de renovare si eficienta
energetica in fondul de imobile rezidentiale, respectiv publice, intrucdt acest patrimoniu este deja
invechit si cu un mare consum energetic.

Digitalizarea serviciilor oferite de administratia locala cetatenilor ar trebui sa fie punctul nodal al
alocarii fondurilor prin PNRR pentru orasele mici si mijlocii. Trebuie, de asemenea, clarificate regulile
de monitorizare si verificare a implementarii proiectelor ce urmeaza a fi finantate prin PNRR.

Reformele propuse prin PNRR nu sustine suficient accesul cetatenilor din orasele mici si mijlocii la
servicii publice de calitate si nici pe recuperarea decalajelor dintre marile municipii si micile localitati
urbane.

Constatam din nou insuficienta documentare privind nevoile micilor centre urbane si lipsa unei
metodologii a modului de alocare a fondurilor pentru beneficiari. Acestea nu fac decat sa creeze
suspiciuni asupra modalitatii de acordare a finantarii din PNRR, fapt care ne determina sa solicitam
MIPE si MLPDA sa tind cont de solicitarile AOR referitoare la Fondul de rezilientd pentru localitdti,
pentru care AOR si-a atatat sustinerea deplina, aceste solicitari fiind precizate in Memorandumul
(AOR-H Nr. 324 / 09.04.2021) transmis deja Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Cu stima,

Presedinte AOR Bucuresti, 05.05. 2021
Adrian Teban
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