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Domnului Nicolae-Tonel CIUCA, Prim-Ministru

Citre : Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Domnului Attila Cseke, Ministru

Catre: Ministerul Finantelor

Domnului Adrian CACIU, Ministru

Referitor la : Proiectul ORDONANTA pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
masuri fiscale

Stimate domnule Prim-Ministru,
Stimati domni Ministri,

Ca reprezentanta legitima a celor 216 unitati administrativ-teritoriale cu statut de orase (orase
mici si mijlocii) Asociatia Oraselor din Romania (AOR) isi exprima ingrijorarea fata de unele dintre
prevederile proiectului de “ORDONANTA pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale” Intrucat nu este prezentata
nicio analiza de impact financiar asupra bugetelor locale.

Introducerea modificarilor propuse prin proiectul de ordonantd conduce la diminuarea drastica
a veniturilor pentru cea mai mare parte a unitatilor administrativ teritoriale, creeaza inechitati mari in
calcularea impozitelor ca urmare a folosirii unor valori de referinta cuprinse in studii de piata cu grad
redus de aplicare generalizata si intocmite pentru alte scopuri decat cel de baza de impozitare, iar in
unele cazuri poate produce cresteri ale impozitelor si taxelor locale care cu greu ar putea fi suportate
de contribuabili.

Astfel ca:

1.1. Referitor la stabilirea valorii impozabile a cladirilor:
Studiile de piata referitoare la valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Romania sunt
intocmite pentru uzul strict notarial stabilind valori minime imobiliare si nu valori medii. Birourile
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notariale calculeaza taxele/onorariile la valoarea din tranzactie si numai in cazul in care valoarea din
tranzactie este mai mica decat valoarea din grila, calculeaza taxele la valoarea din grila. Ceea ce se
propune in proiect este inlocuirea in cazul persoanelor juridice a unui raport de evaluare intocmit de
un expert evaluator pentru un anumit spatiu, cu o valoare minima dintr-un barem, ceea ce este in
esenta gresit.

Un alt exemplu pentru afirmatia ca propunerea din proiect este gresita - se depune Tn anul 2023 de
catre o persoana fizica la organul fiscal local declaratia de impunere la care se anexeaza contractul de
vanzare-cumparare pentru un apartament — organul fiscal are la dispozitic valoarea de piata a
apartamentului din contract, dar va aplica conform proiectului valoarea minima imobiliara din grila.
Pe de altd parte sistemul de impozitare din Roménia are la baza declaratia de impunere a
contribuabilului. In baza declaratiei acestuia organul fiscal local emite decizia de impunere. Organul
fiscal local poate determina din oficiu obigatia fiscala in cazul nedepunerii declaratiei daca detine
elementele necesare. Organul fiscal local nu poate determina din oficiu valoarea de impozitare a
cladirilor conform Studiilor de piata referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare
din Romania pentru ca nu detine elementele necesare (suprafata cladirilor defalcata pe fiecare nivel
in cazul persoanelor juridice, numarul de camere in cazul persoanelor fizice, confort, stare tehnica,
finisaje, numarul de niveluri pentru parcarile subterane etc). Aceste date trebuie furnizate de catre
contribuabili prin completarea unei declaratii in acest sens.

1.2.. Referitor la stabilirea valorii impozabile a terenurilor:

Observam din lectura proiectului ca acest obiectiv nu s-a realizat. Impozitarea se face in continuare
pe suprafatd si nu pe valoare impozabila. Singura modificare este includerea valorii de impozitare a
terenului ocupat in valoarea apartamentului, ceea ce va duce la o situatie ineditd, in cazul in care
proprietarul apartamentului este diferit de proprietarul terenului pe care este edificata constructia -
proprietarul apartamentului va datora impozit pentru terenul detinut in proprietate de o alta persoana.
Avand in vedere cd impozitul pe teren ramane practic neschimbat modificarea termenului de plata
pentru anul 2023 nu se justifica.

La o prima vedere, modificarile propuse prin proiectul de Ordonanta referitoare la impozite si
taxe locale vor conduce la o scidere drasticd a veniturilor din impozitul pe proprietate (constructii si
terenuri). Acest efect a generat urmatoarele:

a) Prin prevederile de la art. | punctele 98-100 se modificd modul de stabilire a valorii
impozabile pentru cladiri si terenurile ocupate de acestea, in sensul stabilirii acestora pe baza studiilor
de piata referitoare la valoarea orientativa privind proprietdtile imobiliare din Romania, administrata
de UNPR. Actuala modalitate de stabilire a valorii impozabile se baza pe tabelul prevazut la alin. (2)
al art. 57 din Codul fiscal, valoare ajustatd conform dispozitiilor alin. (6) al aceluiasi articol, pentru
cladirile rezidentiale si pe baza valorii stabilite prin rapoarte de expertizd sau valoarea de constructie
ori de transfer al dreptului de proprietate, pentru cladirile nerezidentiale.
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Valorile cuprinse Tn studiile de piatd sunt in aproape toate cazurile inferioare celor din tabelul de la
art. 457, in special 1n orase si comune. Cu exceptia catorva orase mari si foarte mari ( Bucuresti, Cluj,
Timisoara, etc) valorile din studiile de piata sunt inferioare celor calculate potrivit actualei
reglementari cu peste 30%. Consecinta directa este reducerea veniturilor din impozitul pe cladiri cu
peste 30%.

b) Includerea calcului impozitului pe teren pentru terenul din intravilan situat sub constructii,
prin insumarea valorii acestuia potrivit studiului de piatd in valoarea impozabild a constructiilor,
conduce la scaderea acestuia de 5-10 ori fatd de valorile actuale pe terenuri intravilane ocupate de
constructii 1n suprafete de pana la 500 mp.

¢) Diminuarea pe aceasta baza a veniturilor bugetului local, pe langd impactul asupra
asigurdrii resurselor financiare pentru activitatea curentd, impacteazd negativ prin diminuarea
capacitatii de Indatorare luata 1n calcul la avizarea contractarii de imprumuturi.

d) Eliminarea ajustarii in functie de rangul localitatii si zona de amplasament a constructiei, a
valorii impozabild conduce la crearea de inechitati intre proprietarii de imobile privind impozitele
datorate. Studiile de piata sunt intocmite in baza tranzactiilor imobiliare efectuate intr-o localitate. Cu
cat numarul acestora este mai mic cu atat relevanta lor este mai redusd/nesemnificativa ca baza de
determinate a valorii impozabile a tuturor constructiilor din acea localitate. In orasele mici si comune
numarul de tranzactii imobiliare este de regula nesemnificativ.

e) Precizam faptul ca indicatorii dupa care se calculeaza impozitul pe cladiri nu sunt aceeasi
cu cei specificati in ,,Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind proprietatile
imobiliare din Romania, administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, in
sensul cd, in studiile amintite se tine cont de numarul camerelor, etajul la care este situat imobilul,
date ce nu se regdsesc iIn momentul de fata in evidenta fiscala. De asemenea, impozitul pe cladirile
nerezidentiale s-a calculat in functie de valoare si nu de suprafata.

Asta ar duce la modificarea bazei de date, ceea ce este imposibil.

f) De asemenea, mentiondm ca in studiu de piatd, valorile sunt minimale, iar calculul
impozitului in functie de aceste valori ar duce la scaderea cuantumului impozitului. Potrivit
actualelor reglementari valorile impozabile in functie de care se calculeaza impozitul pe cladirile cu
destinatie rezidentiald sunt aceleasi si pentru case si pentru apartamente. In urma modificarilor
propuse valorile impozabile in functie de care urmeaza sa se calculeze impozitul pe cladiri, cuprinse
in Studiile de piata referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din Romaénia,
administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, sunt semnificativ mai mici
pentru case decat pentru apartamente.

Astfel ca:

I. Asa cum reiese dintr-o analiza pe un oras de categoria |, impozitul pe cladiri-apartamente
va creste iar cel pe cladiri-case va scadea considerabil, rezultind din punctul nostru de vedere o
impozitare inechitabila. Nu putem face o estimare a impactului acestor modificari asupra bugetul
local, intrucat exista o serie de necunoscute, dar vom prezenta un studiu de caz.
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Denumire imobil Suprafata | Valoare Valoare Impozit | Impozit
impozabila impozabila dupa | actual | dupa
actuala modificari modificari

Apartament cu 4 camere | 110,10 273460 310242 286 310

etaj | Zona A+ teren

aferent - 22,42 mp

Casa -zona C + teren | 196 464700 165424 492 165

ocupat de cladire-98 mp

Il. La nivelul unui oras cu aproximativ 10.000 de locuitori, potrivit unei simulari privind
calcularea impozitului pe cladiri si a impozitului si taxei pe teren, veniturile calculate potrivit noilor

reglementari vor fi inferioare celor actuale cu peste 35%.

In sume, sciderile estimate fata de cele actuale pe 2022 sunt urmétoarele:

Impozit pe cladiri stabilit potrivit actualei reglementari:
Impozit pe cladiri estimat pe baza modificarilor propuse:

Diferenta:

Impozit/taxa pe teren stabilit potrivit actuale reglementari: 1.131.406
Impozit/taxa pe teren estimat cu modificarile propuse:

Diferenta:

Total diferenta (cladiri si teren)

in 2023 fata de 2022 ar fi o sciidere de

1.347.122
862.158
566.452

780.670
350.736
917.188

34,7%

Pentru determinarea influentelor modificarii, a fost efectuat un calcul comparativ a impozitului pe
constructii si pe terenuri pentru o gospoddrie atat pe baza actualei reglementari, cat si pe baza
modificarilor propuse si utilizand studiul de piatd al UNPR pe anul 2022 pentru respectivul oras.

Rezultatul este cel din fisa de calcul:

Gr.ila notariala Valori actuale Cod F.
lei/mp
cu

BUNUL IMPOZABIL Oras Sate instal. | fara inst.
Apartamente < 40 mp 810 620 1000 600
Apartamente 40-70 mp 780 600 1000 600
Apartamente > 70 mp 750 570 1000 600
Case din chirpici etc. 430 260 300 200
Case din beton caramida 880 530 1000 600
Birouri administrative 920 560 valoare evaluata
Spaii comerciale 1070 640 sauinregistrata
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Cladiri industriale metalic. 450 270 inevidente
Cladiri industriale zidarie 520 310 fiscale
Garaje metalice 500 300 125 75
Garaje zidarie 570 340 200 175
Anexe din lemn/metal etc. 85 54 125 75
Anexe zidarie 107 64 200 175
TERENURI INTRAVILAN
suprafata pana la 500 mp 57 39
suprafata intre 500-1500mp 34 17
suprafata Intre 1500-5000 mp 17 19
suprafata peste 5000 mp 4 3
terenuri fara utilitati Tn apropiere 3 3

CALCUL COMPARATIV

CODUL FISCAL EXISTENT MODIFICARE

Fisal Oras-Zona A min max
Casa caramida cu instalatii, Sdc 120 mp. 221 552 106 211
Anexa din zidarie 80 mp 29 74 9 17
Garaj metalic 24 mp 6 14 12 24
Teren ocupat impozitat 13 26
TOTAL CONSTRUCTII 256 639 139 278
Intravilan
Teren cu constructii 500 mp din c. 262 655 145 361
224 mp ocupat cu constructii
Teren arabil intravilan 1200 mp 10 10 10 10
Vii intravilan 500 mp 7 7 7 7
Extravilan
Teren extravilan arabil 15000 mp 76 107 76 107
Faneata extravilan 5000 mp 23 32 23 32
Livada extravilan 500 mp 6 6 6 6
TOTAL TEREN 383 817 267 523
TOTAL IMPOZIT 639 1456 406 801
% 63,53 % 55,01 %

In concluzie, tinand cont de observatiile de mai sus, considerdam inoportune modificarile propuse si

imposibil de pus in practica.

2. Analizand cele 108 puncte ale ART. | din prezentul proiect de ordonanti, facem

urmatoarele propuneri si observatii:

a) La punctul 6. La articolul 47, alineatul (1) si (2) se modificd si vor avea urmitorul

cuprins:
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(1) In sensul prezentului titlu, o microintreprindere este o persoand juridicd romana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

a) a realizat venituri, altele decat cele din consultantd si/sau management, in proportic de
peste 80% din veniturile totale;

b) are cel putin un salariat;

C) a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000 euro. Cursul de schimb
pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului financiar in care
s-au Tnregistrat veniturile;

d) are asociati/actionari care detin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau
al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romane care se incadreaza sa aplice sistemul de
impunere pe veniturile microintrepinderilor, inclusiv persoana care verifica indeplinirea conditiilor
prevazute de prezentul articol;

e) capitalul social al acesteia este detinut de persoane, altele decat statul si unitatile
administrativ-teritoriale;

f) nu se afld in dizolvare, urmata de lichidare, inregistratd in registrul comertului sau la
instantele judecatoresti, potrivit legii.

OBSERVATIE

1. Modificarile propuse la punctul 6. vor reduce drastic numarul microintreprinderilor ceea ce
va diminua semnificativ si sumele care se constituie, acum, surse de venit la bugetele locale, fapt
pentru care solicitdm initiatorului sa reanalizeze aceastd modificare sau chiar sd renunte la aceasta
modificare.

b) La punctul 98. Articolul 457 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 457 - Calculul impozitului/taxei pe clidirile rezidentiale

(1) Pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexa aferente, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin
aplicarea unei cote cuprinse intre 0,1% - 0,2%, asupra valorii cladirii. Cota impozitului/taxei pe
cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta
atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(2) Valoarea cladirii, exprimata in lei, se determind prin insumarea valorii clddirii, a cladirilor anexa,
dupd caz, si a valorii suprafetelor de teren acoperite de acestea, cuprinse in Studiile de piatd
referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din Romania, administrate de
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania.”

OBSERVATII

1. Propunem completarea acestui articol cu obligativitatea publicarii Studiilor de piata privind
proprietatile imobiliare din Romania administrate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din
Romaénia atat pe site-ul Uniunii Nationale a Notarilor Publici cat si pe site-ul Ministerului Finantelor,
dupa intrarea in vigoare a actului normativ cat si ori de cate ori acestea se modifica.
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2. Avertizdm ca raportarea la grilele cuprinse in studiile de piatd ale Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romania nu este pertinenta, valorile impozabile se pot dubla in unele cazuri,
conducand la imposibilitatea de a colecta impozitele sau sa se diminiueze semnificativ in alte cazuri.

c) La punctul 99. Articolul 458 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 458 - Calculul impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale

(1) Pentru cladirile nerezidentiale si cladirile-anexa, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin
aplicarea unei cote cuprinse intre 1% - 1,3%, asupra valorii cladirii. Cota impozitului/taxei pe cladiri
se stabileste prin hotarare a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie
revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(2) Pentru cladirile utilizate pentru activitdti din domeniul agricol, impozitul/taxa pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,4% asupra valorii cladirii.

(3) Valoarea cladirii, exprimata in lei, se determind prin insumarea valorii cladirii, a cladirilor anexa,
dupa caz, si a valorii suprafetelor de teren acoperite de aceste cladiri, cuprinse in Studiile de piata
referitoare la valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Romania, administrate de
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania.”

OBSERVATIE

1. Cresterea de la 0,2 % la 1% a valorii minime in cazul cotei pentru cladirile nerezidentiale si
cladirile-anexa va produce o crestere semnificativa pentru impozitul platit de contribuabili, in cazul
multor persoane fizice devenind greu de achitat.

2. Prin determinarea valorilor cladirilor prin folosirea valorilor cuprinse in Studiile de piata
referitoare la valorile orientative privind proprietdtile imobiliare din Romania, administrate de
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania.” la care se poate adduga si majorarea cu pana la
50% a impozitelor si taxelor locale, acestea Vvor fi chiar de nesuportat.

d) La punctul 100. Articolul 459 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

»Art.459 - Calculul impozitului/taxei pe cladirile care cuprind spatii cu destinatie rezidentiala
si spatii cu destinatie nerezidentiala

(1) Pentru cladirile care au In componentd atat spatii cu destinatie rezidentialda cat si spatii cu
destinatie nerezidentiala, impozitul/taxa pe cladiri se determind in functie de destinatia suprafetelor
cu o pondere mai mare (peste 50%) si se calculeaza prin aplicarea cotei corespunzatoare destinatiei
majoritare, asupra valorii intregii cladirii. Cota impozitului/taxei pe cladiri se stabileste prin hotarare
a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie revine Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.”

OBSERVATIE
1. Propunem reanalizarea acestuia prin prisma faptului ca nedeclararea la organul fiscal local
a suprafetei folosita in scop nerezidential din cadrul unei cladiri cu destinatie mixta, prevazuta la art.
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459, alin. (3), nu are nicio implicatie fiscala, in situatia in care conform alin. (1), pentru a suprafata
cu o pondere mai mare de 50% destinatie nerezidentiald, aceasta este deja impozitatd ca si o cladire
nerezidentiald, cota aplicandu-se la valoarea intregii cladiri, fie cd aceasta este declaratd sau
nedeclarata.

2. Prin urmare, sustinem impozitarea in proportiile in care suprafetele sunt folosite ca spatii
rezidentiale, respectiv spatii nerezidentiale.

3. In plus, potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativda pentru elaborarea actelor normative, ,,(3) Utilizarea unor explicatii prin norme
interpretative este permisa numai in masura in care ele sunt strict necesare pentru intelegerea
textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.”

”(2) In cazul acestor cladiri, contribuabilii au obligatia de a declara la organul fiscal local, in vederea
stabilirii destinatiei finale a cladirii, suprafata folosita in scop nerezidential, insotitd de documentele
doveditoare, cu exceptia celor aflati in baza de date a unitatii administrativ-teritoriale. Declararea la
organul fiscal local se face in termen de 30 de zile de la data oricaror modificéri privind suprafetele
nerezidentiale.

(3) In situatia in care contribuabilii nu declard la organul fiscal local suprafata folositd in scop
nerezidential potrivit alin. (2), impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea cotei corespunzatoare
cladirilor nerezidentiale asupra valorii intregii cladiri aflata in evidentele organului fiscal local.”

OBSERVATIE:

Impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea cotei corespunzatoare cladirilor
nerezidentiale asupra valorii intregii cladiri aflata in evidentele organului fiscal local doar pana in
momentul declararii la organul fiscal local, a suprafetelor folosite ca spatii rezidentiale, respectiv
spatii nerezidentiale.

e) La punctul 101. Articolul 460 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art.460 — Reguli privind calculul impozitului/taxei pe cladiri

[...]

”(5) In situatia in care Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind proprietatile
imobiliare din Romania, administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roméania nu
contin informatii despre clddirile sau terenurile acoperite de aceste cladiri de pe raza unei unitati
administrativ-teritoriale, pentru determinarea valorii, se vor folosi datele referitoare la unitati
administrativ-teritoriale similare si apropiate geografic care detin informatii in aceste Studii, sau prin
exceptie, ultima valoare impozabild Inregistratd in evidentele organului fiscal, modalitéti care vor fi
stabilite prin hotarare a consiliului local.
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OBSERVATIE

1. Stabilirea valorii impozabile pentru un imobil, prin folosirea unor date ale unor unitati
administrativ-teritoriale similare si apropiate geografic, va crea confuzie si implicit o aplicare
neunitara a legislatiei. Propunem completarea acestuia cu sintagma ,,similare ca rang” (comuna cu
comund, oras cu oras). De asemenea, sintagma ,,apropiate geografic” trebuie definitd sau Inlocuita cu
un termen clar si precis, care sd excluda orice echivoc.

2. De asemenea, la exceptia ridicata la art. 460, alin. (5), prin luarea in calcul a ultimei valori
impozabile inregistrata in evidentele organului fiscal local va determina utilizarea unei metode de
calcul bazata pe o legislatie anterioard, diferitd de cea propusa prin prezentul proiect de act normativ
cu consecinta in aplicarea neunitara a sistemului fiscal nou introdus.

Prin urmare, propunem reformularea articolului si eliminarea exceptiei.

»(7) Organele fiscale locale Intocmesc si transmit contribuabililor comunicari referitoare la
valoarea impozabild a cladirilor si terenurilor acoperite de acestea si impozitul aferent acestora,
calculate in baza valorilor cuprinse in Studiile de piata referitoare la valorile orientative privind
proprietatile imobiliare din Romania, administrate de Uniunea Nationalda a Notarilor Publici din
Romania.

(8) In situatia in care contribuabilii nu raspund organului fiscal local in termen de 30 de zile de la
primirea comunicarii, se considera acceptare tacitd a datelor inscrise in comunicare.”

OBSERVATII

1. Organul fiscal local primeste atributii suplimentare, costurile pentru emiterea si expedierea
acestor comunicari fiind ridicate. Impactul financiar implicat, respectiv obligativitatea comunicarii
noii valori impozabile a cladirii si terenurilor si a impozitului aferent acestora, calculate in baza
valorilor cuprinse in studiile de piata. Comunicarea presupune costuri suplimentare care vor fi
suportate din bugetul propriu al fiecarei unitati administrativ-teritoriale. [de exemplu, suma la nivel
national pentru comunicarea impozitului pentru circa 8,5 milioane proprietati (cladiri-gospodarii)
situate pe teritoriul Romaniei, la o valoare medie a unei scrisori recomandate de 7 lei, va fi de 59.500
mii lei — cheltuiala minima, neluand in considerare eventualitatea mai mult decat probabila ca sa
existe mai multi co-proprietari suma ce se poate minim dubla].

2. De asemenea, avand in vedere prevederile art. 95 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede cd ,,Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori acesta stabileste sau modificd baza de impozitare ca urmare
a unei verificari documentare, a unei inspectii fiscale ori a unei verificari a situatiei fiscale personale,
efectuate in conditiile legii.”, constatam ca intocmirea si transmiterea catre contribuabili a
comunicdrilor referitoare la valoarea impozabild a cladirilor si terenurilor acoperite de acestea,
respectiv impozitul aferent se va face anual, odatd cu actualizarea Studiilor de piata privind
proprietatile imobiliare din Roménia administrate de UNNPR.

3. Totodata, si in cuprinsul Notei de fundamentare se face referire la faptul ca, nu mai este
necesard indexarea anuald cu rata inflatiei avand in vedere ca Studiile de piata privind proprietatile
imobiliare din Romania administrate de UNNPR se actualizeaza anual. In acest sens, consideram
necesar introducerea unei prevederi cu privire la termenul privind actualizarea Studiilor de piata
privind proprietatile imobiliare din Romania administrate de UNNPR.
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4. In plus, nu se specificd ce se intdmpld in cazul in care nu avem acordul tacit al
contribuabilului.

f) La punctul 103. La articolul 465, partea dispozitiva a alineatelor (2) si (7) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
(...) A
,»(2) In cazul unui teren amplasat in intravilan, Inregistrat n registrul agricol la categoria de folosinta
terenuri cu constructii, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin inmultirea suprafetei terenului,
exprimatd in hectare, din care se scad suprafetele de teren acoperite de cladiri, cu suma
corespunzatoare prevazuta in urmatorul tabel:
()
(7) In cazul unui teren amplasat in extravilan, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin inmultirea
suprafetei terenului, din care se scad suprafetele de teren acoperite de cladiri, exprimata in hectare, cu
suma corespunzatoare categoriei de folosintd prevazutd in tabelul urmator si cu coeficientul de
corectie corespunzator zonei si rangului localitatii:”

OBSERVATIE
Pentru terenurile extravilane consideram o eroare impozitarea in functie de rangul localitatii si

a celor patru zone stabilite care nu are nicio legatura cu potentialul economic al terenului (nici ca
potential privind valoarea productiei si nici al valorii de vanzare-cumparare a acestora), fapt pentru
care solicitam stabilirea unor coeficienti de corectie care sa tina cont de zona geografica, de
categoria de folosinta si de gradul de fertilitate a terenului. Spre exemplu in Polonia, impozitul pe
terenuri agricole (Podatek rolny): se percepe proprietarilor in baza suprafetei agricole cultivate.
Calculul se bazeaza pe ,,hectarul conventional”, la care se aplica un coeficient multiplicator care tine
cont de fertilitatea terenului, localizarea lui si sistemul de cultivare practicat.

g) La punctul 104. La articolul 465, dupi alineatul (7%), se introduce un nou alineat, alin.
(7%), cu urmitorul cuprins:

,,(72) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (7), coeficientul de corectie corespunzator zonei si
rangului localitatii este prevazut in tabelul urmator:

Zona 1n cadrul Rangul localitatii
localitatii
0 | I Il v \Y
A 2,60 2,50 2,40 2,30 1,10 1,05
B 2,50 2,40 2,30 2,20 1,05 1,00
C 2,40 2,30 2,20 2,10 1,00 0,95
D 2,30 2,20 2,10 2,00 0,95 0,90
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OBSERVATIE
1. Alin. (7%), nou introdus, in opinia noastrd, consfinteste discriminarea locuitorilor micilor

orase si municipii pusi sa plateasca impozite si taxe locale duble (in cazul impozitelor terenurilor
extravilane chiar si de 3 sau 5 ori mai mari) fata de locuitorii comunelor, conditiile de viata fiind in
multe cazuri similare.

ATENTIONARE:
Aceasta situatia a motivat, cu cativa ani In urma, locuitorii unui oras sa treaca orasul la rangul
de comuna, reusind acest lucru prin Legea nr. 37/2019, data de Parlament.

2. Consideram ca dacd se doreste mentinerea acestei diferente de impozitare a cladirilor,
terenurilor extravilane si terenurilor intravilane intre unitatile administrativ-teritoriale din mediul mic
urban §i comune, trebuie sd fie acceptate bugete diferite, chiar dacd nu in aceeasi proportie cu
diferenta de impozitare, tinand cont de faptul ca:

a) Majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din mediul mic urban (orase si municipii)
organizeaza si asigura functionarea unor servicii publice de diversitate, marime si complexitate
sporite, care deservesc, pe langa locuitorii acestor UAT-uri si locuitorii din comunele invecinate
(spitale/sectii externe ale spitalelor judetene/centre medicale de permanenta; licee/scoli profesionale;
servicii de evidentd informatizatd a persoanei; crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare
pentru situatii de urgenta s.a.);

b) Mai mult de o treime din populatia Romaniei (peste 7,5 milioane de cetateni) beneficiaza de
serviciile publice pe care le organizeaza, finanteaza/cofinanteaza si gestioneaza unitatile
administrativ-teritoriale cu statut de oras, beneficiarii fiind cele 2,5 milioane de locuitori ai oraselor,
la care se adauga peste 5,0 milioane de locuitori ai comunelor invecinate.

¢) Dintre toate unitatile administrativ teritoriale ale caror locuitori beneficiaza de aceste servicii
publice, doar orasele sustin, din bugetele proprii, efortul financiar pentru sustinerea functionarii
acestora, comunele nealocand bani pentru functionarea acestor servicii publice.

d) Siguranta pacientilor din spitale si a elevilor din liceele pe care primarii si consiliile locale
din unitatile administrativ-teritoriale cu statut de oras le administreaza, cat si calitatea tuturor
serviciilor publice prestate nu pot fi asigurate fara o finantare suficienta care sa asigure indeplinirea
atributiilor pe care autoritdtile administratiei publice locale le au, potrivit Constitutiei si legilor in
vigoare, in fapt bugetul minim de functionare al unui oras, exprimat in lei/locuitor, fiind mai mic
decat bugetul minim de functionare al comunelor din jurul acestuia.

h) La punctul 105. La articolul 489, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmatorul
cuprins:

”(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii executive, poate
majora sau diminua impozitele si taxele locale cu pana la 50%, in functie de urmatoarele criterii:
economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile bugetare locale, cu exceptia
taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b).”
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Consideram ca:

1. O astfel de prevedere duce la inexistenta predictibilitatii pentru agentii economici,
privitoare la impozite si taxe, cu efecte negative asupra dezvoltarii sau mentinerii unei afaceri.

2. Competitia politica locala poate sa diminueze drastic veniturile in bugetele locale prin
diminuarea impozitelor si taxelor locale cu pana la 50%, mai ales cand majoritatea in consiliul local
nu lucreaza in echipa cu primarul.

3. Asadar, avand in vedere impactul financiar asupra bugetelor locale, propunem eliminarea
sintagmei referitoare la diminuarea impozitelor si taxelor locale, intrucat existd in acest sens facilitéti
fiscale prevazute de actele normative in vigoare ale caror aplicare determind compensarea facilitatilor
prin alocatii suplimentare de la bugetul de stat (de exemplu Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
privind acordarea de facilitafi persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii).

i) La 108. Articolul 495" se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Pentru anul 2023, consiliile locale adopta hotarari privind nivelurile impozitelor si taxelor locale,
in termen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a prezentului
cod. La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

OBSERVATIE
Pentru anul fiscal 2023 au fost deja actualizate impozitele si taxele locale cu valoarea inflatiei.

”(2) Pentru anul 2023, primul termen de platd a impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren,
prevazut la art. 462 alin. (1) si art. 467 alin. (1), se proroga de la 31 martie 2023 la 30 iunie 2023.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 462 alin. (2) si art. 467 alin. (2), pentru anul 2023,
contribuabilii care achita integral, pana la 30 iunie 2023, impozitul pe cladiri si impozitul pe teren
beneficiaza de bonificatia stabilita de consiliul local.”

OBSERVATII

1. Consideram ca se pune mare presiune pe autoritatile publice locale.

2. Cum este posibil sd intocmim un buget In care sd estimam mare parte a veniturilor la
jumatatea anului?

3. In plus, nu este de ignorat nici valoarea bonificatiilor in conditiile in care va fi destul de
greu sa ne descurcam cu resursele existente pana la sfarsitul lunii iunie.

4. Daca termenul de plata se proroga de la 31 martie 2023 la 30 iunie 2023, tinand cont de
faptul ca prima rectificare a bugetului de stat va avea loc cu data de 1 iulie 2023, va fi perturbata
activitatea unitatilor administrativ-teritoriale, prin lipsa incasarilor la bugetele locale, fapt pentru
care propunem eliminarea acestei prevederi.

Ca urmare a observatiilor mentionate, consideram ca:
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A. Perpetuarea practicilor actuale de taxare a proprietatii, care tin cont in mod exclusiv de rangul
localitatii, zona respectiv categorie de folosinta — nu face decat sa mentina starea de dependenta
a localului fata de bugetul central, fapt pentru care consideram cid impozitarea/taxarea
proprietatilor imobiliare trebuie facute tinand cont nu doar de valoarea lor de piata la un anumit
moment ci si in functie de beneficiile pe care le pot aduce acestea, respectiv chiria care poate fi
Incasata sau productia ce poate fi obtinuta in cazul cladirilor/terenurilor extravilane.

B. Titlul IX din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
trebuie preluat in Codul finantelor publice locale, astfel cum este si In Hotararea Guvernului nr.
285/2017 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului finantelor publice locale,
precum si in Programul de guvernare;

C. Tinand cont de faptul ca prevederile propunerii legislative in forma actualda au implicatii
previzibil devastatoare asupra bugetelor locale, putand da peste cap intreaga activitate a
administratiei publice locale, in opinia noastrd, actuala forma supusd dezbaterii publice a
proiectului privind “Proiectul ORDONANTA pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale” ar trebui
rescrisd de catre initiator (cu mai multa atentie, folosind studii de impact care sa arate o analiza
clard a efectelor acestor modificari asupra bugetelor locale, bazata pe simulari) si readusa in
dezbatere, dupa ce vor fi preluate toate observatiile pe care MDLPA le va primi de la partenerii
de dialog, consideram ca este necesara consultarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratie1r publice locale, conform prevederilor art. 86 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale H.G. nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Asigurandu-va de cele mai distinse sentimente de pretuire, Asociatia Oragelor din Romania doreste
continuarea dialogului cu Executivul, in pozitia de parteneri in cadrul unor dezbateri reale asupra
sistemului de taxare a proprietatii, in beneficiul colectivitdtilor noastre locale, garantandu-va
colaborarea noastra prompta si onesta.

Cu deosebita consideratie,

Adrian Teban,
Presedinte AOR lonel Chirita,
Presedinte executiv



