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AOR-H Nr. 324 / 09.04.2021

Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Domnului Cristian Ghinea, Ministru

Domnule Ministru,

Asociatia Oragelor din Romania (AOR), implicata activ in toate demersurile care pot
sprijini rezolvarea problemelor dificile ale unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de orasg,
reafirmandu-si dorinta si deschiderea pentru dialogul cu administratia centrala, doreste o
buna colaborare cu Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene, dar mai ales in relatia
directd cu dumneavoastra, domnule ministru Cristian Ghinea, pentru valorificarea cat mai
eficientd a oportunitatilor care ne pot fi puse la dispozitie prin Programului National de
Redresare si Rezilienta.

Dupa intalnirea cu MIPE — reprezentat oficial de domnul Secretar de stat Marius
Vasiliu, doamna Secretar de stat Catalina Badoiu, directorul general Nicolae Toderas si alte
persoane din minister, din data de 10 februarie 2021 — Asociatia Oraselor din Romania a
realizat, in perioada 16-23 februarie 2021, o culegere de informatii la nivel national, la care
au participat primariile de orase, prin intermediul unui instrument de analiza — tip chestionar,
la care au participat 135 de orase din cele 216 orase (esantion reprezentativ statistic pentru
aceasta analiza). Instrumentul a vizat indentificarea principalelor categorii de investitii
necesare in comunitate (maxim 5 investitii/proiecte), obiectivele acestora, in concordanta cu
cele 6 axe aprobate de CE in data de 10.02.2021 (Tranzitia verde; Transformarea digitala;
Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; Coeziune sociala si teritoriala; Sanatate
si rezilienta economica, sociala si institutionald; Politici pentru generatia urmatoare, copii Si
tineri), cat si cu recomandarile strategice de tara.

in urma culegerii acestor informatii, AOR a transmis citre MIPE adresa AOR-H
nr. 305/27.02.2021, modificata si completata prin adresa nr. 307/08.03.2021, ca urmare a
continuarii culegerii informatiilor primite ulterior de la oragele membre ale asociatiei noastre,
care au cuprins si doua anexe.

Pe parcursul lunii martie si inceputul lunii aprilie, ale acestui an, Asociatia Oraselor din
Romania a realizat numeroase dezbateri in grupul intern al asociatiei, dedicat acestui proiect
al PNRR, céat si cu alti parteneri. Prin urmare, analizind cu atentie proiectul Planului National
de Redresare si Rezilientd (PNRR), publicat in data in data de 19.03.2021 pe site-ul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), va transmitem observatiile noastre
referitoare la modificarile, completarile si precizarile pe care va solicitam sa le
includeti in proiectul PNRR care va supus aprobarii Guvernului sau Parlamentului.
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COMUNICARE

legata de MEMORANDUMUL A.O.R.
privind adoptarea Planului National de Relansare si Rezilienta

Asociatia Oraselor din Roménia (AOR), reprezentanta legala a 216 orage mici si mijlocii, in
numele principiilor descentralizarii si subsidiaritatii, dar mai ales ale democratiei participative
si transparentei in administratia publica, in interesul justificat al colectivitatilor locale, solicita
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE):

Sa tind cont de observatile A.O.R. privitoare la Planul National de Relansare si
Rezilienta (PNRR) publicat in data de 19.03.2021 pe site-ul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE).

Il. Sa preia in proiectul PNRR care va si transmis Guvernului sau Parlamentului pentru

aprobare, propunerile privind modificarile si completarile propuse de AOR, asa cum
sunt ele mentionate in Memorandumul anexat.

lll. S& ne comunice cat mai rapid calendarul evenimentelor din cadrul mecanismului de

consultare, care sa asigure transparenta si acces nediscriminatoriu la finantarile
publice, in care A.O.R. si MIPE sa fie parteneri egali de dialog.

Reamintim, in forma sintetica, solicitarile reprezentantilor oraselor din Roménia la PNRR.

1.

DIALOG. Acceptarea in mod real a Asociatia Oraselor din Roménia (A.O.R.) ca
partener egal de dialog, reprezentanta a colectivitatilor locale din cele 216 unitati
administrativ teritoriale cu statut de oras, in procesul de negociere privind
fundamentarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), prin
organizarea unor intalniri ale celor doua entitati, reprezentate prin persoanele de
decizie la varf si prin experti.

ORASE. Adaugarea la punctul “3) Pentru orage” din Proiectul PNRR a tuturor
masurilor necesare implementarii tuturor categoriilor de proiecte rezultate din
nevoile reale ale colectivitatilor locale, care ar urma sa fie depuse de autoritatile
administratiei publice locale din cele 216 unitati administrativ teritoriale cu
statut de oras. Nu putem accepta restrangerea categoriilor, numarului si intensitatea
masurilor dedicate oraselor in mod aleatoriu si subiectiv in raport cu municipiile.
Aceasta este Tn fapt o discriminare si o limitare a accesului echitabil si transparent la
finantare a locuitorilor oragelor in raport cu cei ai municipiilor. De asemenea nu putem
accepta nici restrAngerea numarului si intensitatea masurilor fata de cele dedicate
comunelor, aceasta fiind o alta discriminare a locuitorilor oraselor - de aceasta data in
raport cu cei din zona rurala.
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3. COEZIUNE. Cresterea substantiala a sumelor dedicate Componentei IV.1 Fondul
de rezilienta pentru localitati, chiar dublarea acestora, pentru a putea accepta la
finantare mai multe proiecte care ar urma sa fie depuse de autoritatile
administratiei publice locale si, care, indeplinesc conditiile din PNRR, pentru a
reduce decalajele existente intre Statele Membre UE, intre regiuni, si intre localitatile
apartinand aceleiasi regiuni.

4. DESCENTRALIZARE. Analiza pertinenta privind disipatia “interventiilor pentru
investitii” prin mai multe ministere, care nu prezinta argumentat increderea ca
pot indeplini conditiile de implementare a acestor investitii. Aceasta vine in
contradictie cu masurile luate in ultimii 20 de ani, care au dat rezultate pozitive, prin
care competentele de realizare si administrare ale unor investitii in cadru procesului
de descentralizare, au fost transmise autoritatilor administratiei publice locale. Ar
insemna ca acum vom inlocui descentralizarea cu o “recentralizare”.

5. ECHITATE. Alocarea sumelor in toate cele 30 de componente ale PNRR sa se

faca pe tipuri de unitati administrativ teritoriale (comune, orase, municipii si
municipii resedinta de judet), tindnd cont atit de numarul de locuitori ai
orasului, in intregimea sa, cat si de numarul de locuitori deserviti prin serviciile
publice organizate, gestionate si cofinantate de catre unitatile administrativ
teritoriale cu statut de oras, care deservesc, pe langa locuitorii orasului in sine si
locuitorii din comunele invecinate (spitale/sectii externe ale spitalelor judetene/centre
medicale de permanenta; licee/scoli profesionale; servicii de evidenta informatizata a
persoanei; crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare pentru situatii de
urgenta s.a.).
Orasele pot functiona ca centre de dezvoltare zonala care sa aduca o valoare
adaugata atat pentru localitatile de resedinta, inclusiv pentru zonele periferice
ale acestora, pentru localitatile componente si satele apartinatoare, precum si
pentru comunele din zonele adiacente.

La punctul 16 al Regulamentului UE 241/10 februarie 2021 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic se prevede ca
“Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea ca, inainte de a solicita sprijin tehnic, sa
consulte, dupa caz, partile interesate relevante, cum ar fi autoritétile locale si regionale,
partenerii sociali si societatea civild, in conformitate cu dreptul intern si cu practicile
nationale.” iar la aliniatul (2) al articolului 9 prevederea ca “Pentru ca reformele intreprinse de
statele membre séa se bucure de un sprijin larg si de participare responsabila, statele membre
care doresc sa primeasca sprifin tehnic in cadrul instrumentului pot consulta, dupéa caz,
pétrtile interesate relevante inainte de a solicita sprijin tehnic, in conformitate cu dreptul intern
Si cu practicile nationale.”
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Mai mult, la aliniatul 6 al articolului 4 din Carta Europeana a Autonomiei Locale adoptata de
Congresul Consiliului Europei, la Strasbourg, la 15 octombrie 1985, ratificatda de Romania
prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997, se mentioneaza ca “Autoritatile administratiei
publice locale trebuie sé fie consultate, pe cét posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul
procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in
mod direct.”

Acelasi lucru este exprimat si in legislatia romaneasca la aliniatul (2) al articolului 86 din
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ: “autoritatile administratiei publice centrale
initiatoare ale unui proiect de act normativ au obligatia s& consulte structurile asociative
prevézute la alin. (1) (n.n. unde se regaseste si Asociatia Oraselor din Romania), cu cel putin
15 Zzile lucratoare inainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act
normativ care priveste in mod direct administratia publica locald si/sau care are impact
asupra colectivitatilor locale. In cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent,
termenul poate fi redus la 10 zile lucratoare.

Or, stim sigur ca nu s-a intrunit aceasta conditie, Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene netransmitandu-ne spre consultare Planul National de Relansare si Rezilienta,
publicat pe propriul site in data de 19.03.2021.

in calitate de reprezentanti ai oraselor mici si mijlocii din Romania, AOR apreciaza eforturile
facute pana acum de catre administratia centrald, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene respectiv, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei de a include
comunitatile urbane mici si mijlocii in PNRR, conform solicitarilor adresate de catre noi celor
doua ministere.

In opinia noastré, este necesar un dialog mai profund intre MIPE, in calitate de minister
coordonator al PNRR, si structurile asociative ale adminstratiei locale, Asociatia Oraselor
fiind dispusa la intarirea acestui dialog. Autoritatile locale vor fi unul dintre principalii
beneficiari ai PNRR si consideram deosebit de important ca acestea sa joace un rol de prima
mana in implementarea acestor proiecte.

Analizédnd capacitatea administrativa limitatda a organismelor responsabile de realizarea
implementarii proiectelor cu finantare din fondurile structurale si de investitii europene (ESIF)
din perioada anterioara, asumarea realizarii de catre unele ministere a proiectelor prin
PNRR, atentionam ca exista un risc destul de ridicat, tindnd cont de conditionalitatile din
PNRR, iar o eventuala intarziere privind punerea in functiune a infrastructurilor din ministere,
care ar urma sa gestioneze proiectele acceptate la finantare, poate creste semnificativ
riscurile de intarzieri in implementare.
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Totodata, infiintarea de noi autoritati in subordinea ministerelor de linie care sa implementeze
in mod direct proiecte din PNRR va aduce un grav deserviciu in primul rand cetatenilor. Noi
autoritati centrale presupun noi costuri de personal si infrastructura si nu in ultimul réand vor
atrage dupa sine o perioada mai lunga de implementare a proiectelor. Ori autoritatile locale
au personal deja pregatit sa implementeze proiecte si sa initieze unele noi.

Versiunea actuala a Planului National de Redresare si Rezilienta, dincolo de partile ei bune,
deja subliniate anterior, cuprinde si multe neclaritati pe care MIPE ar trebui sa le discute cu
beneficiarii finali, respectiv administratiile locale. Ne dorim o consultare mai bine structurata
care sa permita aplicarea experientei din local in implementare de proiecte si transpunerea
acesteia in principiile de aplicare al PNRR. Consideram necesard o mai mare claritate si
transparenta in procesul de dialog dintre MIPE, in calitate de minister coordonator si
adminsitratia locala, in calitate de beneficiar final al investitiilor si reformelor derulate prin
PNRR.

In acest context, solicitam o mai mare deschidere a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene in dialogul structurat cu reprezentantii legitimi ai administratiei locale pentru a
putea asigura atingerea in timp a obiectivelor de etapa (milestones) stabilite prin PNRR si
asumate de catre Guvern. In acelasi timp, reiteram extinderea nevoilor de reforma la nivelul
oraselor mici si mijlocii, care au ocazia, prin PNRR, sa devina veritabile centre de dezvoltare
zonala, in acord cu principiile sanatoase ale dezvoltarii locale.

Varianta extinsa si detaliata a Memorandumului este atasgata.

Cu stima,

Adrian Teban
Presedinte AOR lonel Chirita
Presedinte executiv
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