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AOR-H Nr. 324 / 09.04.2021

MEMORANDUM
Privind adoptarea unor masuri urgente necesare asigurarii unui cadru normativ
si a exigentelor impuse prin Planul National de Relansare si Rezilienta privind
proiectele de reforme si investitii solicitate de unitatile administrativ-teritoriale cu
statut de oras

Asociatia Oragelor din Roméania (AOR) reprezentanta legala a oraselor mici si mijlocii si-a
afirmat continuu dorinta si deschiderea catre toti partenerii de dialog din administratia
centrala — Presedintie, Parlament si Guvern — pentru rezolvarea problemelor din
colectivitatile locale pe care le reprezinta, aratdnd ca cele 216 orase mici si mijlocii din
Romania se confrunta cu mari probleme privind capacitatea autoritatilor administratiei publice
locale de a satisface interesele generale ale locuitorilor acestor unitati administrativ-
teritoriale, subliniind insuficienta sau neadecvarea resurselor legislative, institutionale si, mai
ales, a celor financiare de care dispun aceste autoritati.

|. PREZENTAREA ASOCIATIEI ORASELOR DIN ROMANIA (AOR)

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) este o organizatie non-guvernamentala, apolitica, fara
scop lucrativ, ce reprezinta interesele tuturor unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de
oras din Romania.

Consiliul Director, format din 24 membri titulari, are urmatoarea componenta: presedinte,
prim-vicepresedinte, secretar, sapte vicepresedinti - cate unul pentru fiecare regiune de
dezvoltare si 14 membri - cate doi pentru fiecare regiune de dezvoltare (mai putin pentru
regiunea Bucuresti-lifov, primarii din judetul llfov fiind cupringi in grupul primarilor din
regiunea Sud Muntenia) si este ales pentru un mandat de 4 ani. Ultimile alegeri au avut loc Tn
data de 26 noiembrie 2020, cand dl. Adrian Teban — primar al orasului Cugir, judetul Alba,
aflat la al cincilea mandat de primar — a fost ales Presedinte A.O.R. ; dl. Daniel Gheorghe
Nicolas, primar al orasului Odobesti, judetul Vrancea, aflat la al cincilea mandat de primar — a
fost ales Prim-vicepresedinte A.O.R. si — dl. Jozsef Mik, primar al orasului Borsec, judetul
Harghita, aflat la al patrulea mandat de primar — a fost ales Secretar A.O.R.

inca de la infiintarea sa, In anul 1994, Asociatia Oraselor din Romania a avut drept scop s&
devina un partener de dialog activ pentru agenda legislativa a administratiei publice centrale.

In plan intern A.O.R. si-a dorit s& fie unul dintre cei mai importanti parteneri de mediere cu
autoritatile administratiei centrale si de reprezentare a intereselor oneste ale colectivitatilor
locale din cele 216 unitati administrativ teritoriale cu statut de oras.
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Pe plan international, A.O.R. este reprezentata in numeroase structuri internationale, cu
precadere a celor din Uniunea Europeana (C.A.L.R. ; CoR, altele) fiind membru fondator si
gazda a deciziei luate in octombrie 2010, in urma careia orasele mici din mai multe tari ale
Uniunii Europene — printre care Franta, Germania, Italia, Romania, Spania si Ungaria — au
format Confederatia Oraselor Mici si Mijlocii din Europa.

Prin grupurile de lucru (avand ca membri primarii de orage si infiintate in corespondenta cu
ministerele si comisiile parlamentare) si corpurile profesionale (ale principalilor specialigti
angajati in primariile de orase) si folosind expertiza venita de la nivel local, AOR a dorit,
intotdeauna, sa contribuie activ la imbunatatirea legislatiei si a programelor din domeniul
administratiei publice locale.

Asociatia Oraselor din Romania s-a concentrat asupra implementarii unor obiective specifice
activitatii derulate de structura noastra asociativa, urmarind mai multe teme foarte importante
pentru modernizarea administratiei publice locale. Legi importante, precum cele care privesc
administratia publica locala, finantele publice locale, cea privind descentralizarea sau
salarizarea in administratia publica locala sunt acte normative la care Asociatia Oraselor din
Romania a incercat sa isi exprime punctul de vedere, acesta fiind inclus doar uneori in textul
final al actelor normative emise de administratia centrala.

ll. DISPONIBILITATEA AOR DE IMPLICARE IN COLABORAREA CU
REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI CENTRALE

In cea de-a doua parte a anului trecut si in acest an, Asociatia Oraselor din Romania a
subliniat in dialogul purtat cu membrii guvernului — Premier, Ministrul Proiectelor si
Investitiilor Europene, Ministrul Finantelor, Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cat si cu alfi ministrii — ca pentru cele 216 orase mici si mijlocii din Romania
resursele financiare prevazute in Planul National de Relansare si Rezilienta (PNRR)
reprezinta o oportunitate pentru aceste colectivitati de a-si imbunatatii conditiile de viata, doar
daca proiectele rezultate din nevoile reale ale oraselor vor fi luate in considerare de
decidentii politici si vor primi o alocare corespunzatoare argumentelor prezentate de
reprezentantii A.O.R.

Am spus ca dorim sa avem acces la fondurile alocate prin PNRR pentru ca orasele au fost
marginalizate pe alocarile trecute. Majoritatea fondurilor europene, alocate in perioada 2007 -
2020, au mers catre comune prin Planul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) si catre
municipii — cu precadere catre resedintele de judete — prin Programul Operational Regional
(POR).

Orasele mici si mijlocii au avut acces la foarte putine axe pe PNDR, doar pentru drumuri
forestiere, iar pe POR au avut un acces limitat de arhitectura si conditiile programului. in
privinfa alocarilor pe fonduri de coeziune, accesul la finantarile acordate pentru unitati
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medicale, unitati de invatamant, infrastructura edilitar urbana si celelalte nevoi specifice
oraselor, aflate in pozitie dezavantajoasa in competitia cu municipiile, au ramas in afara unor
finantari semnificative.

Dupa investirea Guvernului Citu, Asociatia Oraselor din Romania a initiat un demers de
constituire a grupurilor de lucru in cadrul unor parteneriate cu fiecare minister in parte, in
care sa putem realiza dezbateri tematice din domeniul de activitate al ministerelor la care sa
participe specialigtii ministerelor si ai administratiei locale din orasele membre AOR, sub
coordonarea celor doua entitati care si-au asumat parteneriatul de colaborare, ministerul i
asociatia. Totodata, in scopul realizarii obiectivelor pe care si le-a propus, Asociatia Oraselor
din Romania a revizuit si reactivat corpurile profesionale, formate din specialistii fiecarui
compartiment/funciii specifice.

Prin cele doua instrumente consolidate, A.O.R., hotarata sa fie in continuare un partener
activ in realizarea de proiecte si de programe, in beneficiul colectivitatilor locale, si-a
imbunatatit expertiza de care dispune, expertiza pe care Administratia Centrala o poate
valorifica in procesul de fundamentare a investitilor la nivel national. De asemenea,
asociatia va raspunde pozitiv ori de cate ori i se va solicita sprijinul in analiza si
fundamentarea proiectelor de investitii cat si politicilor socio-economice la nivel national,
garantand colaborarea prompta si onesta a asociatiei prin intermediul expertilor sai.

lll. IMPLICAREA AOR iN ELABORAREA S| OPERATIONALIZAREA PLANULUI
NATIONAL DE RELANSARE Sl REZILIENTA

Pentru evitarea repetarii unei alocari discretionare in defavoarea oragelor, asa cum s-a
ntamplat in perioadele 2007-2013 si 2014-2020, Asociatia Oraselor din Roméania si-a sporit
atentia asupra instrumentului inovator propus de Uniunea Europeana, ca urmare a instituirii
mecanismului de redresare si rezilienta, menit sa furnizeze un sprijin financiar eficace si
semnificativ destinat sa accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor
publice conexe in statele membre, inclusiv in Romania.

Ca atare, in speranta realizarii unui parteneriat eficient, prin adresa nr. 268/12.01.2021
Asociatia Oragelor din Romania s-a adresat ministrului investitiilor si proiectelor europene,
Cristian Ghinea, solicitandu-i sa primeasca reprezentantii din conducerea AOR, pentru o
discutie privind problemele cu care se confrunta administratia publica locala din unitatile
administrative-teritoriale cu statut de orag, prin care se viza in primul rand obtinerea de
clarificari privind elaborarea si operationalizarea Planului National de Relansare si Rezilienta
(PNRR) si a OUG nr. 155 din 3 septembrie 2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului National de Relansare si Rezilientd necesar Roméaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, dar
nu am primit vreun raspuns favorabil.



@{ Asociatia Oraselor din Romania

3 Presedinte AOR Adrian Ovidiu Teban, Primarul Orasului Cugir
. Mobil: 0723.589.103, E-mail: informare@aor.ro; primar@primariacugir.ro,
Presedinte Executiv Ionel Chirita, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.com

In cea de-a doua s&ptdmana a lunii februarie a.c. am aflat din pres& ca Ministerul Investitjilor
si Proiectelor Europene (MIPE) are programate intalniri cu celelalte trei structuri asociative
ale unitatilor administrativ-teritoriale: ACoR (Asociatia Comunelor din Romania), AMR
(Asociatia Muncipiilor din Romania) si UNCJR (Uniunea Nationala a Consiilor Judetene din
Romania) in cadrul procesului de consultare publica pentru fundamentarea PNRR.

in urma discutiilor telefonice purtate cu persoane din cabinetul ministrului si a insistentei
noastre de a participa la acest proces de consultare publica alaturi de celelalte structuri
asociative reprezentative la nivel national, a fost planificata Tn data de 10.02.2021 realizarea
unei Intalniri cu reprezentantii AOR si domnul ministru Cristian Ghinea. Intalnirea s-a realizat,
la sediul MIPE, cu participarea reprezentantilor A.O.R., inclusiv online, dar la care domnul
ministru nu a fost prezent, MIPE, fiind reprezentat oficial de domnul Secretar de stat Marius
Vasiliu, doamna Secretar de stat Catalina Badoiu, directorul general Nicolae Toderas si alti
reprezentanti din minister.

In urma acestei inalniri nu putem spune ca s-a inteles modul in care autoritatile administratiei
publice locale (primarii) ar trebui sa actioneze, in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta, neavand la dispozitie o metodologie clara de consultare publica, instrumentele
oficiale prin care urma sa se culeaga propunerile de investitii pentru fundamentarea deciziilor
MIPE in cadrul PNRR, exemplu de modele de fisa de reforme si investitii si modul de
completare al acestora (eventual un tutorial care sa prezinte modul de completare a acestor
fise), modul de depunere a fiselor de reforme si investitii, criteriile de selectie a propunerilor
de reforme si investitii, prioritatii etc. A fost pusa la dispozitie ulterior, dupa dezbaterea
publica, o Fisa de reforme si investitii care a fost destul de complex redactata pentru etapa
de consultare publica (intrucat este similara cu o fisa de depunere proiect, nu cu o fisa de
culegere date n etapa de propunere a investitiilor) a fost transmisa autoritatilor administratiei
publice locale, insa nu s-a inteles de toate orasele care este scopul acesteia in final si cum
anume se completeaza. Potentialii beneficiari nu au primit sprijin/suport (explicatii) din partea
MIPE pentru completarea acesteia. Cu toate acestea, multe orase au transmis aceste fige
completandu-le cum s-au priceput.

in cadrul acestei consultari s-a hotarat ca “definirea mecanismului de functionare a Fondului
de rezilientd pentru localitati se va realiza in cadrul unui grup task-force din care vor face
parte, pe l&ngé reprezentantii MIPE si ai altor ministere de linie relevante, gi reprezentantii
asociatiilor reprezentative ale autoritéatilor locale” fapt pentru care A.O.R., prin adresa cu nr.
297 | 17.02.2021, a comunicat ministerului membrii A.O.R. in grupul de lucru pentru
identificarea prioritatilor si proiectelor administratiei publice locale, care vor fi incluse in
versiunea actualizata a Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Dupa intélnirea cu MIPE, Asociatia Oraselor din Romania a realizat, in perioada 16-23
februarie 2021, o culegere de informatii la nivel national, la care au participat primariile de
orase, prin intermediul unui instrument de analiza — tip chestionar, la care au participat 135
de orase din cele 216 orase (esantion reprezentativ statistic pentru aceasta analiza).
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Instrumentul a vizat indentificarea principalelor categorii de investitii necesare in comunitate
(maxim 5 investitii/proiecte), obiectivele acestora, in concordanta cu cele 6 axe aprobate de
CE in data de 10.02.2021 (Tranzitia verde; Transformarea digitald; Crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii; Coeziune sociala si teritoriala; Sanatate si rezilienta
economica, sociala si institutionala; Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineri), cat si
cu recomandarile strategice de tara.

In urma culegerii acestor informatii AOR a transmis catre MIPE adresa AOR-H nr.
305/27.02.2021, modificata si completata prin adresa nr. 307/08.03.2021, ca urmare a
continuarii culegerii informatiilor primite ulterior de la orasele membre ale asociatiei noastre,
care au cuprins si doua anexe:

e Anexa 1 la adresele transmise catre MIPE - “Prioritati de reforme si investitii
identificate pentru cele 216 orase din Romania”, in care A.O.R. a precizat cele
32 de grupe de reforme si investitii propuse sa fie accesate de autoritatile
administratiei publice locale din cele 216 unitati administrative-teritoriale cu
statut de orasg, cu mentionarea pilonilor corespunzatori domenilor de politica de
relevanta europeana; a domeniilor de aplicabilitate; a obiectivelor generale avute in
vedere; actiunile de interventie (componentele) privind reformele si/sau investitiilor;
bugetul estimat, indicatorii propusi pentru fiecare componenta, cat si masuri gi nivele
de aplicare a reformelor gi investitiilor.

e Anexa 2 la adresele transmise catre MIPE - “Centralizator pe tipuri de proiecte
pentru orase, comunicate catre A.O.R., care necesita finantare din PNRR”, in
care sunt mentionate peste 150 de titluri de proiecte (in cea mai mare parte cu
denumire generica) care au fost solicitate de autoritatile administratiei publice locale
din cele 216 unitati administrativ teritoriale cu statut de oras pentru finantare in cadrul
PNRR (din totalul de aprope 800 de proiecte comunicate de orasele care au
participat la procesul de culegere si identificare prioritati de investitii pentru
elaborarea reformelor in cadrul PNRR).

IV. COMUNICAREA INSUFICIENTA DINTRE MIPE SI A.O.R.; CAT SI DINTRE MIPE
S| UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE CU STATUT DE ORAS

Din pacate, comunicarea cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene nu a inregistrat
progresele pe care A.O.R. le-a dorit, in afara e-mail-ului din data de 12 februarie, prin care ni
s-au comunicat informatii importante, comunicarea fiind insuficienta, iar sub anumite aspecte
fiind nepotrivita, deoarece :

1. Desi noi am continuat solicitarea unor intalniri cu ministrul Cristian Ghinea
pentru a discuta despre reformele si investitiile cuprinse in PNRR | (prin adresele
nr. 268 / 12.01.2021 si nr. 309/09.03.2021, cat si prin numeroase discutii telefonice si
mesaje pe WhatsApp cu persoane din MIPE) singura discutie cu ministrul MIPE a avut
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loc in data de 06 aprilie, in cadrul dezbaterii organizata de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLAP) pe componentele din PNRR pentru a
caror implementare este responsabil MDLPA.

2. Desi, in repetate randuri am solicitat intalnirea “grupului task-force” din care
trebuie sa faca parte, pe langa reprezentantii MIPE si ai altor ministere de linie
relevante, si reprezentantii asociatiilor reprezentative ale autoritatilor locale, deci si ai
A.O.R., acest lucru nu s-a intamplat nici pana la aceasta data.

3. Consideram ca prezentarea publica a formei Planului National de Relansare si
Rezilienta, de catre MIPE in data de 19.03.2021, fara includerea solicitarilor
comunicate in cadrul intalnirii din data de 10.02.2021 de la sediul MIPE, cat si
prin adresele oficiale, fara o dezbatere reala a nevoilor in baza unei metodologii
obiective de selectie si alocare a investitiilor, cat si omiterea procesului de
negociere cu reprezentantii Asociatiei Oraselor din Romania (probabil ca in
aceeasi situatie au fost puse si celelalte trei structuri asociative ale unitatilor
administrativ-teritoriale: ACoR - Asociatia Comunelor din Roméania, AMR - Asociatia
Munocipiilor din Roménia si UNCJR - Uniunea Nationala a Consiilor Judetene din
Romania) repezinta un demers neechitabil in raport cu principiul consultarii
publice care ne intreptateste sa solicitam:

a. Considerarea de catre MIPE a asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
locale ca parteneri egali de dialog in cadrul procesului de fundamentare si
elaborarea PNRR ;

b. Identificarea corecta a nevoilor reale prin ascultarea vocilor
colectivitatilor locale, care trebuie sa stea la baza elaborarii PNRR, asa
cum este firesc intr-un stat democrat ;

c. Eliminarea discriminarii prin utilizarea unor criterii obiective de alocare a
categoriilor de investitii si bugetelor, pentru fiecare componenta din
cadrul PNRR;

d. Includerea in cadrul PNRR a tuturor reformelor/investitiilor identificate si
comunicate de A.O.R. ca urmare a unui demers obiectiv, fundamentat in
raport cu nevoile reale din comunitatile locale, la nivel national.

V. OBSERVATIILE AOR PRIVITOARE LA PLANUL NATIONAL DE RELANSARE Sl
REZILIENTA (PNRR)

Prin Planul National de Relansare si Rezilientd (PNRR) de pe site-ul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene (MIPE), publicat in data de 19.03.2021, constatam ca, in urma
solicitarilor AOR sustinute argumentat, atat la intalnirea cu reprezentantii MIPE din 10
februarie a.c., cat si prin adresele adresate ministerului, acesta propune pentru Componenta
IV.1 “Crearea unui Fond de Rezilientad pentru Localitéti, pe patru paliere: municipii resedinta
de judet, municipii, orase si comune. In interiorul fiecérei categorii se va aloca o suma fixa la
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dispozitia UAT, pentru implementarea proiectelor din aria de prioritadti a PNRR. Distributia se
va organiza in runde de tragere a fondurilor (prima runda — acces universal, a doua runda —
se redistribuie fondurile rdmase neutilizate céatre cei care au cheltuit alocarea, eftc).”,
propunerea fiind una care ar putea sustine un acces echilibrat la fondurile alocate prin PNRR
pentru toate unitatile administrativ teritoriale, evitand repetarea alocarilor injuste a fondurilor
europene, din exercitiile financiare anterioare.

Analizénd Planului National de Relansare si Rezilienta (PNRR) publicat de MIPE constatam
insa multe abordari deficitare care tradeaza o neluare in seama a intereselor oneste ale
colectivitatilor locale, izvorate din necesitatile reale, asa cum au fost ele prezentate de catre
A.O.R., care dorim sa constituie subiecte de conciliere intre MIPE si A.O.R. ca reprezentanta
legitimé& a celor 216 oragelor mici si mijlocii, pe care le expunem mai jos :

1. Opinia noastra generala este ca reformele si investitiile propuse nu se concentreaza
suficient pe cresterea accesului cetatenilor din colectivitatile locale ale unitatilor
administrativ teritoriale cu statut de oras la serviciile publice si nici pe recuperarea
tratamentului discretionar, in defavoarea oraselor, asa cum s-a intamplat cu alocarea
fondurilor europene in perioadele 2007-2013 si 2014-2020.

2. Alocarile propuse in PNRR pentru Componenta IV.1 Fondul de rezilienta pentru
localitati, in valoare de 4.000 milioane euro, (despre care la dezbaterea organizata
de MDLAP in data de 06 aprilie a.c. am aflat ca a fost redusa la 3.500 milioane euro)
sunt dramatic insuficiente pentru sustinerea proiectelor de reforma si investitii pe
care le pot genera autoritatile administratiei publice locale din cele 3.181 unitati
administrativ teritoriale (comune, orase, municipii care nu sunt resedinta de judet,
municipii resedinta de judet si capitala). Precizam ca A.O.R. a comunicat catre MIPE
un necesar de finantare de 4.134 milioane euro doar pentru cele 216 unitati
administrativ-teritoriale cu statut de oras, cifra rezultata din necesarul identificat, cat
si din estimarile facute pentru proiectele de reforme si investitii comunicate asociatiei
de catre orasele mici gi mijlocii care au raspuns demersului nostru de analiza si
evaluare din teritoriu al necesarului de finantare din PNRR.

3. in Componenta IV.2 Fondul de dezvoltare comunitara rurald si zone urbane sarace
care are propusa o alocare de 400 milioane euro ar urma sa se adreseze tuturor
celor 2.862 de comune si zonelor sarace din orase, municipii care nu sunt resedinta
de judet municipiilor resedinta de judet si poate, de ce nu, si din capitala pentru ca nu
este clar :

a. cum vor fi definite “zonele urbane sarace”;

b. daca “zonele urbane sarace” vor fi evaluate la intregul localitatii resedintelor
U.A.T.-lor urbane sau la parti ale acestora, localitati componente sau sate
apartinatoare.

4. Tn Componenta IV.3 Infrastructurd sociala si camine de batrani pentru care este
propusa o alocare de 250 milioane euro de ce nu sunt incluse si centrelor de zi
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pentru tineri si a centrelor pentru persoane abuzate si/sau victime ale violentei

domestice.

5. La V.1 Fondul pentru Spitale. Cresterea accesului la Sanatate care are propusa o
alocare de 3.000 milioane euro, in cadrul propunerii “Dezvoltarea unei politici publice
de sanatate care sa duca la cresterea accesului la servicii de preventie, de diagnostic
si tratament precoce” se propune “Constructia si/sau dotarea a 200 de centre
medicale integrate in zonele rurale si urbane vulnerabile”. Asta inseamna ca aceasta
masura ar urma sa se adreseze tuturor celor 2.862 de comune si zonelor vulnerabile
din orase, municipii care nu sunt resedinta de judet municipiilor resedinta de judet si
poate, de ce nu, si din capitala pentru ca nu este clar :

a. cum vor fi definite “zonele urbane vulnerabile”;

b. daca “zonele urbane vulnerabile” vor fi evaluate la intregul localitatii resedintelor
U.A.T.-lor urbane sau la parii ale acestora, localitati componente sau sate
apartinatoare.

Aceasta neclaritate este sustinuta si de folosirea mai multor termeni — “zone

defavorizate”, “zone vulnerabile” si “zone marginalizate” — pentru care trebuie o

clarificare si armonizare a terminilor in intregul continut si in documentele

subsecvente ale PNRR.

6. Daca pentru Componenta IV.1 Fondul de rezilienta pentru localitati este
prevazut un mecanism de alocare clar — prin care sumele din aceasta componenta
se distribuie pe patru paliere adresate municipiilor resedintd de judet, municipiilor
(n.n. care nu sunt resedintd de judet), oraselor si comunelor, in interiorul fiecarei
categorii alocandu-se o suma fixa la dispozitia UAT-ului, pentru implementarea
proiectelor din aria de prioritati a PNRR, cu o distributie organizatd in runde de
tragere a fondurilor (prima runda — acces universal, a doua runda — se redistribuie
fondurile ramase neutilizate catre cei care au cheltuit alocarea, etc) — este ingrijorator
faptul ca pentru toate celelalte 29 de componente prevazute pentru cei sase piloni
care se refera la domenile de politica de relevanta europeana preluate si in PNRR nu
este precizat vreun mecanism de acceptare si finantare a proiectelor.

7. Din Planul National de Relansare si Rezilientd (PNRR), publicat de MIPE, pe propriul
site, in data de 19.03.2021, nu reiese pana la ce data si unde pot fi transmise Fisele
de reforme si investitii pe care doresc sa si le asume autoritatile administratiei publice
locale din cele 216 unitati administrativ teritoriale cu statut de oras.

Se transmit la MIPE si MIPE le transmite la ministerele coordonatoare, care vor

gestiona componentele de reforme si investitii ce le revin fiecaruia sau se transmit

direct ministerelor coordonatoare?

8. Pentru toate cele 30 de componente este necesara clarificarea mecanismului de
evaluare si de acceptare la finantare a proiectelor. Cine si cum face evaluarea, cine
si cum decide acceptarea la finantare a proiectelor.

9. Care va fi mecanismul pentru alocarea echitabila a investitiilor intre regiuni si intre
judetele dintr-o regiune.
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Consideram absolut justificat ca A.O.R., in calitate de reprezentanta legitima a celor
216 orage mici si mijlocii, sa fie participant si decident la stabilirea acestui mecanism
de alocare.
10. NU este clar cine va fi responsabil pentru monitorizarea/supravegherea proiectelor
de reforma/investitii pentru fiecare dintre cele 30 de componente ale PNRR.
11. NU este clar cine va raspunde si in ce fel daca nu vor fi indepliniti toti indicatorii sau
unii indicatori care determina nefunctionalitatea reformei sau nerealizarea investitiei.
12. De asemenea trebuie clarificate toate aspectele referitoare la:
e procedurile care trebuie sa fie parcurse in implementarea proiectelor;
o conditiile de legalitate, conformitate si de regularitate a cheltuielilor si a achizitiilor
publice;
e verificarea indeplinirii tuturor gi a indeplinirii indicatorii partial care reflecta
afectarea/neafectarea functionalitatii reformei sau reiau realizarea investitiei.

VI. SOLICITARILE A.O.R. ADRESATE MINISTERULUI INVESTITILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE

Prin urmare, in numele principiilor descentralizarii si subsidiaritatii, dar mai ales ale
democratiei participative si transparentei in administratia publica, in interesul justificat al
colectivitatilor locale, MIPE si A.O.R. trebuie sa gaseasca, impreuna, solutile pentru
indreptarea unor posibile erori ale PNRR si, de aceea, solicitam MIPE:

1. Acceptarea in mod real a Asociatia Oraselor din Romania (A.O.R.) ca partener
egal de dialog, reprezentanta a colectivitatilor locale din cele 216 unitati
administrativ teritoriale cu statut de oras, in procesul de negociere privind
fundamentarea Planului National de Relansare si Rezilienta (PNRR), prin
organizarea unor intalniri ale celor doua entitati, reprezentate prin persoanele de
decizie la varf si prin experti.

Participarea A.O.R. la o singura intalnire, la care nu am primit informatii clare si
suficiente, nerealizarea dezbaterilor in cadrul “grupului task-force” din care trebuie sa
faca parte, pe langa reprezentantii MIPE si ai altor ministere de linie relevante, si
reprezentantii asociatiilor reprezentative ale autoritatilor locale, deci si ai A.O.R., lipsa
unei comunicari care sa incurajeze orasele sa transmita proiecte, ba as putea spune
care ne-au descurajat, sunt motive temeinice care sa justifice nevoia de colaborare
urgenta pe care A.O.R. o solicita.

Nerespectarea in fapt a principiului transparentei si a accesului nediscriminatoriu la
finantarile publice a afectat dezvoltarea oraselor mici din Romania, iar repetarea
acestei, chiar si partial, poate adanci dificultatile cu care se confrunta majoritatea
unitatilor administrativ teritoriale cu statut de oras.

2. Solicitam MIPE adaugarea la punctul “3) Pentru orase” din Proiectul PNRR a
tuturor masurilor necesare implementarii tuturor categoriilor de proiecte
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rezultate din nevoile reale ale colectivitatilor locale, care ar urma sa fie depuse
de autoritatile administratiei publice locale din cele 216 unitati administrativ
teritoriale cu statut de oras, neputand accepta restrangerea categoriilor, numarului
si intensitatea masurilor dedicate oraselor in mod aleator si subiectiv Tn raport cu
municipiile, reprezentand 1in fapt o discriminare si o limitare a accesului echitabil si
transparent la finantare a locuitorilor oragelor in raport cu cei ai municipiilor si nici
restrangerea numarului si intensitatea masurilor fata de cele dedicate comunelor care
sunt, poate, mai necesare cetateniilor de la orase decat celor de la comune, aceasta
fiind o alta discriminare a locuitorilor oraselor de aceasta data in raport cu cei din zona
rurala.

Considerand absolut justificata calitatea de reprezentanta legitima a celor 216
orase mici si mijlocii Asociatia Oraselor din Roménia doreste sa va fie partener
egal de dialog si decizie pentru realizarea Planului National de Relansare si
Rezilienta, fapt pentru care va solicitam sa faceti urmatoarele codificari si
completari:

La punctul “3) Pentru orase” din cadrul “Descrierea reformelor si investitiilor
aferente componentei” din cadrul Componentei “IV.1 Fondul de rezilienta pentru
localitati”

“Pentru orase:
o Interventii integrate pentru cresterea calitatii vietii:
= proiecte pentru calitatea aerului — min. 20% din alocare
= proiecte pentru digitalizare/ smart city — min. 10% din alocare:

o Regenerarea urbana a zonelor centrale, zonelor pietonale si de promenada,
zonelor de agrement, zonelor garilor, zonelor industriale, zonelor cu mari
ansambluri de locuit;

o Investitii pentru regularizarea cursurilor de apa si a lacurilor, pentru reducerea
riscului la inundatii, a alunecarilor de teren si a altor situatii in care este afectata
siguranta cetatenilor;

o Construirea de parcaje subterane/ supraterane si realizarea de spatii verzi in
zonele eliberate de automobile;

o Modernizarea / reabilitarea / reconfigurarea / extinderea spatiilor publice si
mobilier urban;

o Construirea/ remodelarea urbana a unor zone din interiorul oraselor,
transformarea in eco-cartiere/ cartiere inteligente;

o Revitalizarea cladirilor si terenurilor pentru transformarea lor in obiective de
interes local;

o Extindere suprafete verzi (parcuri, gradini, scuaruri, acoperisuri verzi, plantatii de
aliniament), amenajare spatiu public, reconversie functionald terenuri neutilizate
si amenajare peisagistica;
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o Realizare de piste pentru biciclete, trotinete electrice si alte vehicule electrice
usoare, respectiv nemotorizate;

o lluminat public, de promenada si arhitectural, digital (construire/extindere/
modernizare);

o Construire/ reabilitare/ extindere centre / incubatoare de afaceri, tehnopoluri,
clustere stiintifico-tehnologice si parcuri stiintifice, tehnologice si industriale
(localizare start-ups);

o Construire/ reabilitare/ extindere/ modernizare de piete agro-alimentare, targuri si
oboare;

o Construire/ modernizare/ reabilitare statii de transport public, cai rutiere, achizitia
de microbuze/autobuze electrice sau cele ce utilizeaza combustibili pe baza de
hidrogen sau alti combustibili alternativi, amenajarea si dotarea spatiilor de
garare si intretinere a mijloacelor de transport (autobaza), dotarea cu statii de
incarcare a vehiculelor electrice in spatii special amenajate, construirea unor
spatii de parcare de tip ,park and ride”;

o Asigurarea infrastructurii pentru transportul public (realizarea de benzi dedicate
pentru transportul public; construirea /reabilitarea/ modernizarea/ extinderea
cailor de rulare pentru transportul public; construirea modernizarea/reabilitarea
podurilor si a pasajelor supra sau subterane cu benzi dedicate transportului
public de calatori; construirea/ reamenajarea de noduri intermodale).

o Construire locuinte sociale/ locuinte de necesitate/ locuinte pentruspecialisti din
sanatate si invatamant;

o Cresterea eficientei energetice prin reabilitarea/ modernizarea cladirilor
rezidentiale existente;

o Reabilitare/modernizare/extindere/construire de cladiri publice ZEB (care
deservesc prestarii unor servicii publice).

o Asigurarea accesului elevilor la serviciile de educatie;

o Infrastructura 118 (terenuri de minifotbal, handbal, baschet, volei si alte sporturi).

NOTA:
* Cu scris negru sunt masurile din proiectul PNRR, intocmit de MIPE
** Cu scris albastru sunt masurile suplimentare, solicitate de AOR catre MIPE si
MDLPA, inclisiv la dezbaterea organizata de MDLAP in data de 06 aprilie a.c.

AOR doreste evitarea repetarii unei alocari discretionare in defavoarea oraselor
mici si mijlocii, asa cum s-a intamplat in ultimii ani, daca la elaborarea
Programului National de Redresare si Rezilienta se va t{ine cont de propunerile
facute in acest sens. Daca cele 216 unitati administrativ teritoriale cu statut de oras
ar primi o alocare suficienta din resursele financiare prevazute in Programul National
de Redresare si Rezilienta (PNRR), putem spera ca ar putea sa se puna capat
demersurilor initiate de mai multe orase de trecere la rangul de comuna. Precizam ca
acest proces nefiresc s-a materializat, prin Legea nr. 37/2019 orasul Baneasa din
judetul Constanta devenind comuna.
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3. Solicitam MIPE cresterea substantiala a sumelor dedicate Componentei V.1

Fondul de rezilienta pentru localitati, chiar dublarea acestora, pentru a putea
accepta la finantare mai multe proiecte care ar urma sa fie depuse de autoritatile
administratiei publice locale si, care, indeplinesc conditiile din PNRR, pentru a
putea imbunatatii conditile pentru un trai decent al tuturor cetatenilor si pentru a
reduce decalajele existente intre statele apartinand Uniunii Europene, intre regiuni, i
intre localitatile apartinand aceleiasi regiuni.
Promovarea unei dezvoltari armonioase pentru toate zonele {arii, precum gi
dezvoltarea echilibrata intre localitatile din cadrul fiecarui judet, prin realizarea unor
centre de dezvoltare zonala, poate sustine crearea de zone dinamice de integrare,
distribuite echilibrat pe fintreg teritoriu, contribuind astfel la dezvoltarea zonelor
adiacente.

4. Solicitam MIPE o analiza pertinenta privind disipatia “interventiilor pentru

investitii” prin mai multe ministere, care nu prezinta argumentat increderea ca
pot indeplini conditiile de implementarea acestor investitii, aceasta venind in
contradictie cu masurile luate in ultimii 20 de ani, care au dat rezultate pozitive, prin
care competentele de realizare gi administrare a unor investitii in cadru procesului de
descentralizare, au fost transmise autoritatilor administratiei publice locale. Ar
nsemna ca acum vom inlocui descentralizarea cu o “ des centralizare”.
Spre exemplu trecerea unitatilor scolare si a celor medicale in patrimoniul unitatilor
administrativ teritoriale si in administrarea autoritatilor administratiei publice locale s-a
facut avand la baza faptul ca administratia locala poate gestiona, in folosul
colectivitatilor locale, cu rezultate mai bune aceste activitati. Realizarea obiectivelor de
investitii din mai toate domeniile s-a facut, cu rezultate foarte bune, de structuri care
au gestionat o perioada considerabila programe finantate din fonduri europene sau din
fonduri guvernamentate, care au acumulat expertiza care poate genera incredere in
reusite realizarii investitiilor finantate de PNRR, in conditiile impuse de acesta.

5. Solicitam MIPE ca alocarea sumelor in toate cele 30 de componente ale PNRR
sa se faca pe tipuri de unitati administrativ teritoriale (comune, orase, municipii
si municipii resedinta de judet), tindnd cont atdt de numarul de locuitori ai
orasului, in intregimea sa, cat si de numarul de locuitori deserviti prin serviciile

publice organizate, gestionate si cofinantate de catre unitatile administrativ
teritoriale cu statut de oras, care deservesc, pe langa locuitorii orasului in sine si
locuitorii din comunele invecinate (spitale/sectii externe ale spitalelor judetene/centre
medicale de permanenta; licee/scoli profesionale; servicii de evidenta informatizata a
persoanei; crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare pentru situatii de
urgenta s.a.).

Orasele pot functiona ca centre de dezvoltare zonala care sa aduca o valoare
adaugata atat pentru localitatile de resedinta, inclusiv pentru zonele periferice
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ale acestora, pentru localitatile componente si satele apartinatoare, precum si
pentru comunele din zonele adiacente.

Mai mult de o treime din populatia Romaniei (peste 7 milioane de cetateni) beneficiaza
de serviciile publice pe care le organizeaza, finanteaza/cofinanteaza si gestioneaza
orasele, beneficiarii fiind — In mod egal — locuitorii oragelor si comunelor invecinate,
dar — dintre toate unitatile administrativ teritoriale ale caror locuitori beneficiaza de
aceste servicii publice — doar orasele sustin, din bugetele proprii, efortul financiar
pentru sustinerea functionarii acestora.

Majoritatea proiectelor depuse de orase urmaresc rezolvarea problemelor orasului cu
specific urban, ca localitate resedinta a unitatii administrativ teritoriala, dar, in cele mai
multe cazuri, si a celor cu specific rural al zonelor periferice ale orasului, cat si al
localitatilor componente si al satelor apartinatoare.

6. Solicitam MIPE SI MDPLA sa faca cunoscut care este mecanismul pentru alocarea
echitabila a investitiilor intre cele patru paliere precizate: municipii resedinta de judet,
municipii, orase si comune.

Consideram legitim ca AOR, in calitate de reprezentanta legitima a celor 216 orase
mici si mijlocii, sa fie participant si decident la stabilirea acestui mecanism pentru
alocare.

7. Consideram ca ar fi util sa existe o restructurare simplificata a Planul National de
Relansare si Rezilientd, eventual chiar conceperea unor rezumate pregatite pentru
fiecare Pilon in parte, in care sa fie cuprinse si exemplificate eventualele activitati
eligibile, studii necesare la momentul transmiterii cererilor de finantare, indicatori de
rezultat preconizati, etc..

8. Consideram ca ar fi de bun augur ca MIPE si/sau Ministerele raspunzatoare de
componentele din PNRR sa aloce inclusiv resurse umane pentru sustinerea
potentialilor beneficiari, cu scopul acordarii de asistenta tehnica in vederea interpretarii
conditiilor cuprinse in PNRR, dar si in pregatirea eventualelor fise de proiect, astfel
incét personalul de specialitate din administratia publica localé sa primeasca o directie
cat mai concreta inca de la primele de etape de pregatire a cererilor de finantare.

VII. SOLICITARILE iN DREPT

La punctul 16 al Regulamentului UE 241/10 februarie 2021 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic se prevede ca
“Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea ca, inainte de a solicita sprijin tehnic, sa
consulte, dupa caz, partile interesate relevante, cum ar fi autoritétile locale si regionale,
partenerii sociali si societatea civild, in conformitate cu dreptul intern si cu practicile
nationale.” iar la aliniatul (2) al articolului 9 prevederea ca “Pentru ca reformele intreprinse de
statele membre séa se bucure de un sprijin larg si de participare responsabila, statele membre
care doresc sa primeasca sprijin tehnic in cadrul instrumentului pot consulta, dupa caz,



@{ Asociatia Oragselor din Roméinia

‘ Presedinte AOR Adrian Ovidiu Teban, Primarul Orasului Cugir
. Mobil: 0723.589.103, E-mail: informare@aor.ro; primar@primariacugir.ro,
Presedinte Executiv Ionel Chirita, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.com

pétrtile interesate relevante inainte de a solicita sprijin tehnic, in conformitate cu dreptul intern
Si cu practicile nationale.”

In legislatia european, la aliniatul 6 al articolului 4 din Carta Europeana a Autonomiei Locale
adoptata de Congresul Consiliului Europei, la Strasbourg, la 15 octombrie 1985, ratificata de
Romania prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997, se mentioneaza ca “Autoritatile
administratiei publice locale trebuie s& fie consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile
care le privesc in mod direct.”

Acelasi lucru este exprimat si in legislatia romaneasca al aliniatului (2) al articolului 86 din
OUG 57/2019 privind codul administrativ “autoritatile administratiei publice centrale initiatoare
ale unui proiect de act normativ au obligatia s& consulte structurile asociative prevézute la
alin. (1) (n.n. unde se regaseste si Asociatia Oraselor din Romania), cu cel putin 15 zile
lucratoare inainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act normativ
care priveste in mod direct administratia publicad locald si/sau care are impact asupra
colectivitatilor locale. In cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul
poate fi redus la 10 zile lucratoare.

Ori, stim sigur ca nu s-a intrunit aceasta conditie, Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) netransmitdndu-ne spre consultare Planului National de Relansare si
Rezilienta (PNRR), publicat pe propriul site in data de 19.03.2021.

VIIl. INCHEIERE

In acord cu Regulamentul privind fondarea Mecanismului pentru Recuperare si Rezilien’gél,
ministerul de resort trebuie sa descrie natura institutionala a planului, precum si procesul
decizional care a condus la adoptarea si depunerea planului de recuperare si rezilienta.

La finalul procesului de elaborare a PNRR, guvernul ar trebui sa furnizeze un rezumat al
procesului de consultare desfasurat in conformitate cu cadrul legal national atunci cand s-a
elaborat planul de recuperare si rezilientd si sa descrie modul in care au fost luate in
considerare contributiile partilor interesate si modul in care sunt reflectate in plan.

Rezumatul va trebui s& descrie domeniul de aplicare (lista partenerilor sociali consultati,
organizatiile societatii civile, partile interesate etc.), tipul (conferinta, bilateral, tripartit etc.) si
calendarul eforturilor de informare si daca partile interesate au fost consultate selectiv cu
privire la componentele specifice sau daca a avut loc o consultare generala cu privire la un
proiect de plan cuprinzator.

in lumina celor expuse mai sus, consideram ca MIPE ar trebui sa explice, pe cat posibil, pasii
preconizati pentru implicarea si consultarea partilor interesate relevante in punerea in

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf, Article 15(3)(ja)
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aplicare a planurilor in ansamblu si sa ofere explicatii in ce priveste consultarea precara a
reprezentantilor oraselor mici si mijlocii din Romania.

Reamintim MIPE ca consultarile ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu cadrul legal
national al Romaniei si sa implice autoritatile locale relevante (intre care indubitabil se
regasesc si reprezentantii mediului urban mic si mijlociu), partenerii sociali, organizatiile
societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante in functie de procesul
de luare a deciziilor specifice tarii noastre si de structura institutionala.

in calitate de reprezentanti ai oraselor mici si mijlocii din Romania, A.O.R. apreciaza eforturile
facute pana acum de catre administratia centrala, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene respectiv, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei de a include
comunitatile urbane mici si mijlocii in PNRR, conform solicitarilor adresate de catre noi celor
doua ministere. in acelasi timp, ne-am fi dorit o mai buna consultare in privinta modului de
selectie si implementare a proiectelor ce urmeaza a fi elaborate si incluse in Planul National
de Dezvoltare si Rezilienta.

In opinia noastrd, este necesar un dialog crescut intre MIPE in calitate de minister
coordonator al PNRR si structurile asociative ale adminstratiei locale, Asociatia Oraselor fiind
dispusa la intarirea acestui dialog. Autoritatile locale vor fi unul dintre principalii beneficiari ai
PNRR si consideram deosebit de important ca acestea sa joace un rol de prima méana in
implementarea acestor proiecte.

Analizadnd capacitatea administrativa limitatd a organismelor responsabile de realizarea
implementarii proiectelor cu finantare din fondurile structurale si de investitii europene (ESIF)
din perioada anterioara, asumarea realizarii de catre unele ministere a proiectelor prin PNRR
pare ca exista un risc destul de ridicat, {indnd cont de conditionalitatile din PNRR, iar o
eventuala intarziere privind punerea in functiune a infrastructurilor din ministere, care ar urma
sa gestioneze proiectele acceptate la finantare, poate creste semnificativ riscurile de
intarzieri in implementare.

Totodata, infiintarea de noi autoritati in subordinea ministerelor de linie care sa implementeze
in mod direct proiecte din PNRR va aduce un grav deserviciu in primul rand cetatenilor. Noi
autoritati centrale presupun noi costuri de personal si infrastructura si nu in ultimul rand vor
atrage dupa sine o perioada mai lunga de implementare a proiectelor. Ori autoritatile locale
au personal deja pregatit sa implementeze proiecte si sa initieze unele noi.

Versiunea actuala a PNRR, dincolo de partile ei bune, deja subliniate anterior, cuprinde si
multe neclaritati pe care MIPE ar trebui sa le discute cu beneficiarii finali, respectiv
administratiile locale. Ne dorim o consultare mai bine structurata care sa permita aplicarea
experientei din local in implementare de proiecte si transpunerea acesteia in principiile de
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aplicare al PNRR. Consideram necesara o mai mare claritate si transparenta in procesul de
dialog dintre MIPE in calitate de minister coordonator si adminsitratia locala in calitate de
beneficiar final al investitiilor si reformelor derulate prin PNRR.

in acest context, solicitam o mai mare deschidere a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene in dialogul structurat cu reprezentantii legitimi ai administratiei locale pentru a
putea asigura atingerea in timp a obiectivelor de etapa (milestones) stabilite prin PNRR si
asumate de catre Guvern. in acelasi timp, reiteram extinderea nevoilor de reforma la nivelul
oraselor mici si mijlocii, care au ocazia prin PNRR sa devina veritabile centre de dezvoltare
zonala, in acord cu principiile de crestere a dimensiunii urbane.

IX. COROLAR

A.O.R. este hotarata sa fie in continuare partener activ in realizarea de proiecte de acte
normative, in beneficiul colectivitatilor locale, stiut fiind ca dispunem de o expertiza care
trebuie sa fie luata in seama si pe care o vom folosi pentru a raspunde pozitiv ori de cate ori
vom fi solicitati, garantédndu-va colaborarea noastra prompta si onesta.

Asociatia Oraselor din Romania solicita MIPE:

I. S& tind cont de observatile A.O.R. privitoare la Planul National de Relansare si
Rezilienta (PNRR) publicat in data de 19.03.2021 pe site-ul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE).

Il. Sa preia in proiectul PNRR care va si transmis Guvernului sau Parlamentului pentru
aprobare, propunerile privind modificarile si completarile propuse de AOR, asa cum
sunt ele mentionate in documentul anexat.

lll. S& ne comunice cat mai rapid calendarul evenimentelor din cadrul mecanismului de
consultare, care sa asigure transparenta si acces nediscriminatoriu la finantarile
publice, in care A.O.R. si MIPE sa fie parteneri egali de dialog.

Cu stima,
Adrian Teban

Presedinte AOR lonel Chirita
Presedinte executiv

JC




