Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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Nr. 647/ 12.04.2017

Punct de vedere al AOR referitor la PROIECTUL LEGII - CADRU
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

e Constatdand ca Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) nu a fost consultata in
elaborarea PROIECTULUI DE LEGE - CADRU privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si pe cale de consecinta nici a anexei prin care au fost
stabilite indemnizatiile pentru persoanele alese in functie, potrivit prevederilor
Constitutiei Romaniei pentru <<FUNCTII DE DEMNITATE PUBLICA ALESE DIN
ORGANELE AUTORITATII PUBLICE LOCALE>> din cadrul <<FAMILIEI
OCUPATIONALE DE FUNCTII BUGETARE "ADMINISTRATIE">>,

e Dat fiind faptul ca in Constitutia Romaniei si in intreaga legislatie din domeniul
administratiei publice (din care exemplificam:LEGE nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a -
Reteaua de localitati; Legea nr. 215/2001privind administratia publica locale;
Legea nr. 195/2006 privind descentralizarea; Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, Titlul IX — Impozite si taxe locale din Legea 227/2015 — NOUL
COD FISCAL CAPITOLUL Il Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri, precum si
celelalte legi) se vorbeste despre unitali administrative-teritoriale commune, orase
si municipii clasificate pe ranguri, iar in cadrul aceluiasi rang pe categorii de
commune, orase Si municipii, $i nicidecum despre “localitate cu ... pana la ...
locuitori”,

e Tinand cont ca la stabilirea indemnizatiei primarului i viceprimarului de comuna,
orag sau municipiu trebuie sa se tina cont de responsabilitafile rezultate din
complexitatea actului administrativ rezultat prin gestionarea serviciilor publice
diferite ca multitudine, marime, complexitate si diversitate (licee; spitale; crese;
servicii de evidenta informatizata a persoanei; case de culturd; centre permanente
pentru persoane in varsta si alte servicii sociale; politie locala; gropi ecologice sau
statii de transfer, servicii de furnizare agent termic si apd caldd s.a.) pe care
orasele si municipiile le organizeaza si gestioneaza, atat pentru cetatenii proprii,
cat si pentru cei din comunele invecinate,

e Avand in vedere ca prin “Legea 28/2014 pentru aprobarea OUG 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice” primarilor de comuna li s-a majorat
indemnizatia cu pana la 44,4 - 50,1 % (in functie de categoria comunei) in timp ce
pentru primarii de orase si municipii indemnizatia a fost majorata cu pana 8,7 -
16,6 % pentru orase, respectiv panala 0 - 7,2 % pentru municipii,
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Asociatia Oraselor din Romania

Asociatia Oraselor din Romania (AOR) le solicita decidentilor care
elaboreaza si celor care vor aproba noua LEGE- CADRU privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, urmatoarele:

1. Corectarea grilei privind indemnizatii pentru persoanele cu <<FUNCTIlI DE
DEMNITATE PUBLICA ALESE CA AUTORITATI PUBLICE LOCALE
EXECUTIVE>> prin cresterea coeficientilor corespunzatori indemnizatiilor
primarilor si viceprimarilor de orase si municipii in acet fel tindndu-se cont de
responsabilitatea diferita a primarilor de comune / orase / municipii rezultate din
multitudinea, marimea, complexitatea si diversitatea activitatilor de administratie
si a serviciilor publice pe care acestea le organizeaza si gestioneaza potrivit
legilor n vigoare.

De altfel, orasul este cunoscut ca unitatea administrativ-teritoriala cu funciii
administrative, industriale, comerciale, politice, sociale si culturale destinate
deservirii unei populatii dintr-o zona geografica mai intinsa decat limitele
administrative ale acestuia, situate de regula in comunele Tnvecinate, in timp ce
municipiul are functii administrative, industriale, economice, politice, sociale,
culturale si stiintifice destinate deservirii unei populatii dintr-o zona geografica
mai intinsa decat limitele administrative ale acestuia, de regula situate intr-un
areal mai mare decat al orasului.

In fapt, acceasta corectie va face ca indemnizatiile primarilor si viceprimarilor sa
fie stabilite pe ranguri de unitati administrativ-teritoriale (comune / orase /
municipii), iar unitatile administrativ-teritoriale care au acelasi rang sa fie
departajate pe categorii, conform prevederilor legale in vigoare.

Precizam ca rangurile si categoriile unitatilor administrativ-teritoriale sunt stabilite
conform legii pe baza numarului de locuitori, a elementelor si nivelelor de dotare
ale localitatilor rurale de rangul IV (comune) si ale localitatilor urbane de rangul Ill
(orase) si de rangul Il (municipii, altele decat resedintele de judet), precum si a
complexitatii actului administrativ rezultat prin gestionarea serviciilor publice
diferite ca multitudine, marime, complexitate si diversitate (licee; spitale; crese;
servicii _de evidentd informatizatd a persoanei; case de culturd; centre
permanente pentru persoane in varsta si alte servicii sociale; politie locala; gropi
ecologice sau_statii_de transfer, servicii de furnizare agent termic si_apa calda
s.a.) pe care orasele si municipiile le organizeaza, atat pentru cetatenii proprii,
cat si pentru cei din comunele Tnvecinate si_nicidecum doar pe baza numarului
de locuitori.

2. Primarul trebuie sa aiba cel mai inalt nivel al veniturilor salariale in raport cu toti
angajatii din aparatul propriu si al managerilor/directorilor de regii publice sau
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societati comerciale din subordinea autoritatilor administratiei publice locale, pe
principiul cresterii indemnizatiei primarului si nicidecum prin scaderea veniturilor
angaijatilor din aparatul propriu si al managerilor/directorilor de regii publice sau
societati comerciale din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

Facem precizarea ca in fapt, conform grilelor din proiectul prezentat, veniturile
angajatilor (formate din salarii plus sporuri) depasesc cu mult indemnizatiile
primarului, care prin lege nu beneficiaza de spor.

Observam, deasemenea, ca primarul, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale, va
avea o indemnizatie mai mica decat veniturile conducatorilor institutiilor publice
locale, salarizati din fonduri publice, situate pe raza respectivei unitatii
administrativ-teritoriale (directorii unitatilor scolare / directorul spitalului /
comandantul politiei / alte institutii locale).

3. Totodata, la intocmirea grilei privind indemnizatii pentru persoanele alese in
<<FUNCTII DE DEMNITATE PUBLICA ALESE CA AUTORITATI PUBLICE
LOCALE EXECUTIVE>> nu s-a tinut cont de toate celelalte aspecte precizate de
Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) in adresa nr. 622/16.03.2017 transmisa
Guvernului Romaniei — Domnului Sorin Mihai Grindeanu, Prim-Ministru; Doamnei
Sevil Shhaideh, Viceprim-ministru, Ministrul MDRAPFE gi Doamnei Olguta
Vasilescu, Ministrul M.M.J.S.

Asociatia Oraselor din Romania considera nefundamentata repetarea optiunii
de crestere semnificativa _a indemnizatiilor doar pentru primarii_de comune _si
stagnarea sau chiar micsorarea, in unele cazuri, a indemnizatiilor pentru primarii din
orase sau municipii, asa cum s-a intamplat in anul 2014 prin “Legea 28/2014 pentru
aprobarea OUG 103/2013”".

Pentru exemplificare:

Nerespectarea aspectelor mentionate de AOR va face ca indemnizatia unui

primar de comuna cu un numar de locuitori cu putin peste 10.000 de locuitori

sa fie aceiasi cu indemnizatia unui primar de oras sau municipiu cu un numar
de locuitori de aproape de 20.000 de locuitori.

Deasemeni, Asociatia Oraselor din Romania (AOR) considera ca grila din
proiectul de lege prezentat este o provocare lipsita de bun augur care poate
demotiva organizarea si asigurarea functionarii activitatilor de administratie si a
serviciilor publice din administratia publica locala a oragelor si municipiilor,
caracrerizate prin grade mai ridicate de multitudine, marime, complexitate si
diversitate decat cele din administratia publica locala a comunelor.

Page 3



Asociatia Oraselor din Romania

g Presedinte AOR Maidilin-Ady Teodosescu, Primarul Orasului Bals
—— Mobil: 0746.99.55.55, E-mail: biroubalsaor@gmail.com,
Presedinte Executiv Ionel Chirita, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.c

Consideram imperios necesar dialog intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
(MMJS) si conducerea Asociatiei Oraselor din Roménia (AOR), reprezentanta
legitima a celor 217 unitati administrativ-teritoriale cu statut de oras, mentionata de
de legislatia in vigoare ca parte in procesul de consultare preliminara
interinstitutionala.

In conformitate cu pozitile exprimate in ultimul an, inclusiv in adresa nr.
622/16.03.2017, transmise Guvernului Romaniei si la recenta Adunare Generala a
Asociatiei Oraselor din Romania (AOR) din 02-04 aprilie a.c., in speranta unui dialog
cat mai bun cu partenerii nostri, folosind bunele practici ale activitatilor de
administratie publica din orase, Asociatia Oraselor din Romania doreste sa
contribuie la rezolvarea problemelor sesizate, ca de altfel la rezolvarea tuturor
problemelor care privesc salarizarea functionarilor publici, a celorlalti angajati din
aparatul primarului si al managerilor/directorilor de regii publice sau societafi
comerciale din subordinea autoritatilor administratiei publice locale si pentru buna
functionarea a administratiei publice locale.

Prin urmare, Asociatia Oraselor din Romania (AOR) ramane disponibila
pentru continuarea discutiilor institutionale, cu rol informativ si decizional,
intre asociatia noastra si institutiile sin autoritatile implicate in elaborarea si
aprobarea LEGII - CADRU privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

PRESEDINTE, PRIMVICEPRESEDINTE, SECRETAR,
Teodosescu Madalin Ady Tulbure Gabriela Florica Mik quséf
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Presedinte Executiv,
Ionel Chirita
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