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INFORMARE PRIMARI 13.07.2020

Stimatd Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Romania (AOR) continua sa desfasoare actiuni menite sa vina in sprijinul
tuturor oragelor si primarilor, reprezentand interesele oragselor membre, dar si al celor care sunt, inca, in
afara asociatiei noastre. AOR a actionat in interesul tuturor oraselor care si-au platit cotizatia si a celor
care, din motive de neinteles, nu si-au platit-o, chiar si acum, in conditiile pandemiei de COVID-19.

Saptimana trecutd, Asociatia Oraselor din Roméinia (AOR) a finalizat o analiza referitoare la
executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale unititilor administrativ-teritoriale cu
statut de oras, la data 30 iunie 2020, in urma datelor colectate cu ajutorul dumneavoastra, pe
care am transmis-o Ministerului Finantelor Publice.

Lipsa dialogului dintre MFP si asociatia noastra, dar si lipsa de intelegere a MFP fata de problemele cu
care se confrunta autoritatile locale, a pus in dificultate administratia din mai multe unitati
administrativ-teritoriale.

Mai devreme sau mai tarziu, oricine ar fi, ministrul de Finante va fi nevoit sa implementeze masurile
pe care i le-am adus la cunosstinta, acestea fiind necesare pentru evitarea intrarii in incapacitate de
platd a multora dintre U.A.T.-uri si a pierderilor majore referitoare la o guvernare eficienta.

Va transmitem mai jos scrisoarea pe care i-am transmis-o ministrului de Finante, Florin Citu.

Pentru sustinerea cresterii performantei administratiei publice din orase, va rugam sa sustineti
demersurile facute de Asociatia Oraselor din Romania.

Ionel Chirita, presedinte executiv AOR
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Nr. 229 /09.07.2020
Catre:
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului Ministru Florin Citu

Stimate Domnule Ministru,

Asociatia Oraselor din Romania (AOR), ca reprezentanta legitima a 216 orase, ingrijorata fiind de
starea actuald a administratiei publice locale, ajunsa intr-o situatie exceptionala din cauza pandemiei de
COVID-19, a realizat o analiza referitoare la executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de oras, la data 30 iunie a.c.

Dupa colectarea datelor, in perioada 02-07 iulie 2020, pe baza unui esantion reprezentativ de 77 dintre
cele 216 de unitati administrativ-teritoriale cu statut de oras, pe care 1-am reevaluat prin corelarea
mediei pe locuitor a sumelor din sectiunea de finantare a bugetelor si a numarului de locuitori al
acestor 77 orase cu media pe locuitor a sumelor din sectiunea de finantare a bugetelor si a numarului
de locuitori al tuturor celor 216 orase, va putem comunica urmatoarele informatii:

1. Gradul de colectare al impozitelor si taxelor locale, la data de 30.06.2020, este de doar 45%, fata de
peste 60% cat aveam colectat Tn anii anteriori, la aceiasi data a anului.

2. Avand in vedere cd sumele provenite din impozitele si taxele locale reprezinta aproximativ 38% din
totalul veniturilor proprii ale oraselor, rezultd ca scaderea cu peste 15% a sumelor provenite din
impozitele si taxele locale pe primul trimestru al acestui an a produs o diminuare cu aprope 10% a
veniturilor proprii, la care se adauga si scaderea prin micgorarea sumelor care au revenit din bugetele
locale din cota de 63% - devenitd 65% in urma primei rectificari din acest an - si a celor destinate
echilibrarii.

3. Gradul de incasare al sumelor provenite din cota de 63% - devenitda 65% in urma primei rectificari
din acest an - la data de 30.06.2020, este de 47,6 %, fata de 50,0% cét ar reprezenta sumele provenite
din cota de 63% - devenitd 65% - avand in vedere ca ne aflam la jumatarea anului.

4. Gradul de Tncasare al sumelor destinate echilibrarii, provenite din cote si sume defalcate provenite
din TVA, este de 46,7 %, fata de 50% cat ar reprezenta sumele pentru echilibrare, avand in vedere ca
ne aflam la jumatarea anului.

5. Avand in vedere ca, Tn totalul veniturilor proprii care constituie sectiunea de functionare a bugetelor
locale ale oragelor, sumele provenite din impozitele si taxele locale reprezinta aproximativ 38%, ca
cele provenite din cota de 63% - devenitd 65% in urma primei rectificari din acest an — reprezinta
aproximativ 45%, iar sumelor destinate echilibrarii reprezintd aproximativ 17%, rezultd o medie a
nerealizarii sumelor planificare in bugetele initiale din acest an de peste 12%.

6. Din analiza efectuata, reiese ca bugetele oraselor sunt puternic afectate ca urmare a suportarii de
catre bugetele locale a cheltuielilor pentru depasirea situatiei exceptionale din cauza pandemiei de
COVID-19 si de alocarea de doar 50% din sumele necesare acordarii drepturilor salariale ale
insotitorilor persoanelor cu handicap si indemnizatiilor persoanelor cu handicap.
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Prin urmare,

e Cu venituri proprii mai mici de peste 12% decat cele cuprinse in bugetele initiale din acest an;

e Sufocati de atribuirea unor competente catre administratia oraselor, in cele mai multe cazuri fara
alocare de surse financiare suficiente, si de nevoia asigurarii functiondrii unor servicii publice
care, pe langa locuitorii propriilor oraselor, deservesc si locuitorii comunelor invecinate;

e Preocupati de faptul ca, in fiecare an, bugetele oraselor trebuie sa faca fatd unor cresteri a
cheltuielilor pe care trebuie sa le suporte;

e Afectati major de decizia guvernului materializatd in legea bugetului de stat pentru anul 2020
privind finantarea a doar 50% a cheltuielilor sociale pentru asigurarea drepturilor salariale ale
insotitorilor si indemnizatiilor persoanelor cu handicap;

e Tngenunchiati, in cazul unor orase cu sub 5.000 de locuitori, de reducerea prin legea bugetului de
stat, ilogica, a bugetului minim anual de functionare de la 6.000 mii lei/oras/an la 1.500 mii
lei/oras/an;

e Constatand, din simularile facute, cia bugetele locale ale oraselor sunt in mare suferinta,
facindu-ne incerta functionarea si lipsindu-ne de sansa unei dezvoltari, conducerea
A.O.R. va solicita, domnule ministru Florin Citu, urmatoarele:

I. Realizarea unei rectificari de buget, cat mai rapide, in care sa cuprindeti masurile propuse de
AOR:

1. Repartizarea de catre Ministerul Finantelor Publice catre unitatile administrativ-teritoriale a unor
sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata si/sau din alte surse, care sa asigure sumele rezultate
la inceputul anului, ca urmare a mecanismului de alocare si a celui de echilibrare a bugetelor locale,
prin modelul de calcul prevazut de Legea 5/2020.

2. Asigurarea unui buget minim pentru orase de 6.000 mii lei/orag/an, asa cum a fost in ultimii 5 ani.

3. Alocarea pentru unitatile administrativ-teritoriale care organizeaza si asigura functionarea unor
servicii publice de diversitate, marime si complexitate sporite, care deservesc, pe langa locuitorii
acestor UAT-uri, si locuitorii din comunele invecinate (licee; spitale; crese; servicii de evidenta
informatizatd a persoanei; centre permanente pentru persoane in varsta si alte servicii sociale;
politie locala s.a.) a unor sume suplimentare, intre 200 si 300 lei/locuitor/an, in functie de numarul
categoriilor de servicii pe care le finanteaza.

4. Sustinerea de cétre bugetul de stat a sumelor necesare pentru cofinantarea cheltuielilor eligibile si a
celor neeligibile in cazul proiectelor admise la finantare cu fonduri externe nerambursabile si
stabilirea unui mecanism de atribuire a acestor sume catre unitatile administrativ-teritoriale, care sa
asigure avansuri la semnarea contractului de finantare, urmand ca restituirea integrala a diferentei
ramase sa se faca dupa finalizarea implementarii proiectelor.
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5. Decontarea imediata a tuturor cheltuielilor generate de pandemia de COVID-19.

6. Cresterea la 90% a cotei de finantare a drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art.
42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Pentru sectiunea de dezvoltare a bugetelor locale, pe langa fondurile puse la dispozitie de UE si prin
alte finantari, se vor folosi, in principal, imprumuturile rambursabile care pot fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, cu luarea urmatoarelor masuri:

a. cresterea pana la 35% a gradului de indatorare a unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, stabilit conform legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

b. suplimentarea limitelor privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza si fie contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, in anul 2020,
cu suma de 200 milioane lei.

Il. Realizarea urgenti a unei intaniri intre Domnia Voastra si reprezentatii din conducerea
AOR, care si reia dialogul dintre MFP si AOR , intrerupt mai bine de jumatate de an.

Situatia nu poate fi depasita fara un dialog real intre conducerea Asociatiei Oraselor din Romania si
Ministrul Finantelor Publice, care sd analizeze i sd pund in practicA masurile propuse de AOR,
formulate in baza realitatii din comunitatile locale, retransmise ministerului prin numeroase adrese
oficiale.

Cu stma si dorinta de colaborare,

PRESEDINTE,

Teodosescu Madalin Ady PRESEDINTE EXECUTIV

Chiriti Ionel
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