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Prioritatile unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de oras pentru
realizarea unei administratii eficiente, in beneficiul cetatenilor

Implicarea Asociatiei Oraselor din Roméania (A.O.R.) Tn rezolvarea multora dintre
problemele oraselor justifica pe deplin hotararea ca asociatia noastra sa va fie unul dintre cei mai
activi si onesti parteneri in realizarea programelor de guvernare, fapt pentru care sustinem
urmatoarele prioritati ale oraselor :

I. Asociatia Oraselor din Roménia sustine realizarea reformei administrativ-teritoriale si al altor
reforme care pot consolida capacitatea administrativa a administratiei publice locale prin:

1. Favorizarea transparenta a dezvoltarii unor unitiati administrativ-teritoriale capabile sa
eficientizeze guvernarile locale si regionale, pornind de la urmétoarele principii:

a. Renuntarea la sistemul fragmentat de organizare si reducerea considerabila a numarului de
unitati administrativ-teritoriale;

b. Stabilirea competentelor autoritatilor administratiei publice locale pe tipuri si categorii de
unitdti administrativ-teritoriale si corelarea acestora cu resursele legislative, institutionale,
financiare, umane si de alta natura;

c. Eficientizarea actului administrativ prin corelarea competentelor cu o capacitate administrativa
reald a unitatilor administrativ-teritoriale;

d. Consolidarea guvernantei multi-level a proceselor de guvernare si a structurilor institutionale.

e. Sprijinirea asocierii unitatilor administrativ-teritoriale prin programe nationale de dezvoltare cu
o puternicd componenta financiara.

Reforma administrativ-teritoriali a Roméaniei trebuie sa se facia cu respectarea principiului
descentralizarii, al subsidiaritatii si al democratiei participative, pe criterii si reguli obiective
si echitabile, transparent si cu asigurarea resurselor necesare exercitarii competentelor
transferate la nivel local sau regional.

2. Elaborarea si aprobarea unor acte normative care sa permita si sa reglementeze:

a) Participarea structurilor asociative ale administratiei publice locale la sedintele Guvernului
Romaniei, in cazurile in care se dezbat probleme privind colectivitatile locale;

b) Dreptul structurilor asociative ale administratiei publice locale de a sesiza Curtea
Constitutionala privitor la exceptia de neconstitutionalitate pentru actele cu caracter legislativ
care fac obiectul controlului de constitutionalitate si care privesc interesele generale sau
particulare ale unitatilor administrativ-teritoriale;

c) Dreptul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la initiativa
legislativa, prin modificarea art. 74 din Constitutia Romaniei.
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Il. Solutionarea propunerilor Asociatiei Oraselor din Roménia privitoare la realizarea

mecanismului de alocare si de echilibrare a sumelor repartizate bugetelor locale pe care
dorim sa le aveti in vedere la elaborarea bugetelor anuale de stat, astfel Tncat bugetele
locale ale tuturor unitatilor administrativ-teritoriale sa beneficieze de finantari care sa le
asigure indeplinirea atributiilor pe care acestea le au, potrivit Constitutiei si legilor in
vigoare.
Sumele repartizate bugetelor locale avute Tn vedere la elaborarea bugetului de stat, au fost,
perpetuu, hotarate arbitrar de Ministerul Finantelor, fiind total insuficiente. Faptul ca, in ultimii
ani, nu s-a inregistrat intrarea in criza financiara sau in insolventd a vreunui oras s¢ datoreaza
faptului ca suferinta finantarilor insuficiente a fost descarcata pe afectarea cantitativa si mai
ales calitativa a serviciilor publice si activitatilor din administratia publica locala. Prin urmare,
avem spitale mai putin sigure in functionare si cu limitéri ale serviciilor medicale, scoli mai
putin dotate, mai putin incalzite si cu tualeta in curte, strazi neasfaltate, etc., cat si investitii
nefinalizate sau neincepute.

Prin urmare, Asociatiei Oraselor din Romaénia solicitd adoptarea urmatoarelor masuri:

1. Mecanismul folosit pentru alocarea sumelor pentru bugetele locale trebuie sa
porneascad de la urmaitoarele principii esentiale, necesare si obligatorii pentru
indeplinirea responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice locale, prevazute de
Constitutie si de legile in vigoare:

a) “Politicile publice nationale se finanteaza din bugetul de stat — politicile publice locale se
finanteaza din bugetele locale”;

b) “Cine are competentele stabilite prin lege trebuie sa aiba alocate si resursele financiare
necesare’’;

) 7O administratie eficienta pentru cetatean se poate realiza doar prin asigurarea de resurse
suficiente, inclusiv din punct de vedere financiar”.

2. Alocarea lunara catre unititile administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii si
judete) a cotelor prevazute la art. 32, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale:

wArticolul 32 - Cote defalcate din impozitul pe venit
(1) Din impozitul pe venit estimat a fi incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-zteritoriale in luna anterioara se aloca lunar, pdana cel tarziu la data de 8 a
lunii in curs, o cota de:
a) 15% la bugetul local al judetului;
b) 65% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe ale caror teritoriu
isi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe venit;
) 6% pentru repartizarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor prin
hotarare a consiliului judetean;
d) 14% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale regionale a finantelor
publice/administratiei judetene a finantelor publice, pentru echilibrarea bugetelor

i3]

locale ale comunelor, oraselor, municipiilor §i judetelor.
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3. Mentinerea principiilor de echilibrare folosite in anii 2021 si 2022 cu repartizarea
suplimentara (completarea) de sume de echilibrare a bugetelor locale — provenite din
cota de 14% prevazuta de alin. (1) lit. “d” a art. 32, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale si din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat — pentru
comunele, orasele si municipiile ale caror venituri estimate a fi incasate in anul 2022 din
cota prevazuta la alin.(1) lit. b) sunt mai mici de o valoare stabilita in lei/locuitor/an si de un
plafon minim stabilit in lei/comuna, oras, municipiu si judet/an, convenita anual in acord cu
structurile asociative, care sa asigure sectiunii de functionare a bugetelor locale ale tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale finantari care sa le garanteze indeplinirea atributiilor pe
care acestea le au, potrivit Constitutiei si legilor in vigoare.

4. Asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare finantarii sistemului de protectie a
copilului, a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, finantarea
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav de la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor, prin asigurarea de sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata cu destinatie speciald, fara ca acestea sd greveze
bugetele minime de functionare ale judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor;

5. Asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare platii cuantumului minim al
burselor de performanta, de merit, de studiu si de ajutor social, de care pot beneficia
elevii din invatamantul preuniversitar de stat, cu frecventd, in conformitate cu HG nr.
1094/2021.

6. Alocarea pentru unititile administrativ-teritoriale care organizeaza si asigura
functionarea unor servicii publice de diversitate, miarime si complexitate sporite, care
deservesc, pe langa locuitorii acestor UAT-uri si locuitorii din comunele invecinate
(spitale/sectii externe ale spitalelor judetene/centre medicale de permanentd; licee/scoli
profesionale; servicii de evidentd informatizata a persoanei; crese/centre pentru servicii
sociale, servicii voluntare pentru situatii de urgenta s.a.) a unor sume suplimentare stabilita
in lei/locuitor beneficiar al serviciului/an, tindnd cont de numarul de servicii pe care le
finanteaza.

PRECIZARI:

a) Mai mult de o treime din populatia Romdniei (peste 7,5 milioane de cetdteni) beneficiaza
de serviciile publice pe care le organizeaza, finanteaza /cofinanteaza §i gestioneazd
oragsele, beneficiarii fiind —in mod egal — aprope 2,5 milioane de locuitori ai oraselor, la
care se adauga peste 5,0 milioane de locuitori ai comunelor Tnvecinate.

b) Dintre toate unitatile administrativ teritoriale ale caror locuitori beneficiaza de aceste
servicii publice, doar orasele sustin — din bugetele proprii — efortul financiar pentru
asigurarea functiondrii acestora.

c) Siguranta pacientilor din spitale si a elevilor din liceele pe care primarii si consiliile
locale din unitatile administrativ-teritoriale cu statut de oras le administreaza, cat §i
calitatea tuturor serviciilor publice prestate nu pot fi asigurate fara o finanfare suficienta
care sa asigure indeplinirea atributiilor pe care autoritdtile administratiei publice locale
le au.
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Aceste sume vor putea fi folosite doar pentru finantarea functionirii si/sau pentru
intretinerea/modernizarea institutiilor sau serviciilor publice mentionate.
7. Mentionate intr-o anexa la legea bugetului din fiecare an a sumelor repartizate la

10.

11.

12.

nivelul fiecirei unitati administrativ-teritoriale, din impozitul pe venit estimat a fi incasat
la bugetul de stat la nivelul cotelor prevazute alin (1) lit. b ale art. 32*) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cat si cele repartizate suplimentar in prima si in a
doua etapa de echilibrare a bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sa fie.
Cuprinderea in Legea bugetului din fiecare an a sumelor necesare punerii in aplicare a
prevederilor OUG nr.156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii
teritoriale a localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe
nerambursabile — n fapt, asigurarea sumelor necesare cofinantarii cheltuielilor eligibile si a
celor neeligibile pentru proiectele cu finantare din fonduri nerambursabile.

. Cuprinderea in legea bugetului din fiecare an a sumelor necesare finalizirii proiectelor

care intra sub incidenta programelor guvernamentale (PNI “Anghel Saligny”, PNDL I
si II, CNI, ANL si alte programe in derulare).

Constituirea, incepiand cu anul 2022, a unui “Fond de creditare nerambursabila”
pentru unititile administrativ-teritoriale, in vederea asiguririi contributiei proprii a
acestora la proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile admise la
finantare. Contributia proprie a UAT-urilor va fi finantata din Fond, astfel: cuantum de ' la
semnarea contractului de finantare a proiectului, iar diferenta de '2 la finalizarea
implementarii proiectului.

Asigurarea prin legea bugetului din fiecare an a sumelor necesare asigurarii limitelor
anuale in care se pot face contractiri de finantiri rambursabile cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si a celor privind tragerile din
finantirile rambursabile contractate sau care urmeaza sa fie contractate, in corelatie cu
nevoile exprimate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, prin consultare cu
structurile asociative.

Finantarea, incepand cu anul 2022, a unui “Program National de Dezvoltare Zonala”,
care sa sprijine o dezvoltare spatiala armonioasa a retelei de localitati (comune, orase
si municipii) — bazati pe principiul intercomunalititii, prin realizarea unor centre de
dezvoltare zonala, distribuite echilibrat pe teritoriul fiecarui judet si la nivel national —
contribuind astfel la dezvoltarea policentrica a zonelor adiacente si la realizarea unei reforme
administrativ-teritoriale care sa consolideze capacitatea administrativa, prin renuntarea la
sistemul de organizare cu unitdti administrativ-teritoriale fragmentate, in favoarea
dezvoltarii unor unitdti administrativ-teritoriale capabile sd eficientizeze guvernarea
centrald, regionald si cea locala.

Il. Rezolvarea urgenta, pe baza de parteneriat intre Guvern si AOR, a urmaitoarelor
probleme in vederea asigurarii functionarii eficiente a administratiei publice locale:

1. Constituirea bazelor unui parteneriat real si eficient intre Asociatia Oraselor din
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Romainia (A.O.R.) si Guverul Romaniei (G.R.) — cat si cu ministerele de linie — care sa
aiba ca principal obiectiv identificarea si rezolvarea nevoilor reale ale colectivitatilor
locale cu statut de oras, prin:

a) Elaborarea unui plan masuri privind imbunatatire a comunicarii dintre institutiile centrale
si Asociatia Oragelor din Romania, care sa cuprinda:

1) Stabilirea unor persoane cu atributii privind comunicarea intre parti (AOR-
Guvern/Ministere si Guvern/Ministere-AOR) si a unui mod cu proceduri simple si
clare de lucru care sa faca comunicarea cat mai eficienta;

2) Analiza trimestriala a problemelor cu care se confruntd orasele din Romania si,
implicit autoritdtile administratiei publice ale acestora, in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor prevazute de lege (AOR o va completa si acualiza trimestrial o “Lista cu
problemele cu care se confrunta administratia publica locala din orase”, pe care 0 va
transmite la cabinetul Prim-Ministrului);

3) Identificarea solutiilor asupra problemelor mentionate in “Lista cu problemele cu care
se confruntd administratia publicd locald din orage”, stabilirea responsabilitatilor si a
termenelor preconizate de realizare a acestora;

4) Monitorizarea indeplinirii obligatiilor asumate de parti, prin rapoarte de progres
trimestriale Tnsusite de parti, in sedinte comune desfasurate in ultima lund a fiecarui
trimestru.

b) Realizarea unui protocol, in forma scrisa si practica, intre Asociatia Oraselor din Romania
(A.O.R.)) si Guverul Romaniei (G.R.) — cat si cu ministerele de linie — care sd garanteze
participarea reprezentantilor A.O.R. 1n grupurile de lucru care elaboreeaza acte normative,
programe, ghiduri pentru fondurile europene din PNRR si Programele Operationale
Sectoriale si alte documente, care privesc stabilirea de competente si proceduri in
raspunderea autoritdfilor administratiei publice locale, inainte ca acestea sd fie puse in
dezbatere publica sau sa ne fie transmise spre consultare.

c) Revizuirea legislatiei referitoare la consultarea structurilor asociative ale administratiei
publice locale de catre autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale proiectelor
de acte normative, cu prioritate a prevederilor din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ s1 HG 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

d) Participarea reprezentantilor structurilor asociative ale administratiei publice locale Tn
consiliile, comisiile si comitetele interministeriale organizate de autoritatile administratiei
publice centrale, pentru a putea sprijini elaborarea, integrarea, corelarea si monitorizarea de
politici publice din domeniul administratiei.

2. Mai mult sprijin din partea MIPE si a ministerelor raspunzitoare de componentele din
PNRR pentru clarificarea pasilor si a procedurilor de implementare a acestui program,
prin:

a) Includerea consistenti si permanenti a AOR, ca reprezentanti a celor 216 orase, in
prima linie de actiune pentru realizarea cu succes a celor 64 de reforme si 107
investitii din Planului National de Redresare si Rezilienti (PNRR) — in fapt,
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indeplinirea celor 507 obiective (jaloane si tinte) care trebuie realizate pana la 31
august 2026 — prin transmiterea de catre toate ministerele care gestioneaza una sau mai
multe dintre cele 15 componente ale acestui program, catre AOR, a informatiilor
explicative ale componentelor si a raspunsurilor la intrebarile puse de primari pentru
investitiile adresate oraselor, cuprinse in componetele in cauza.

b) Punerea la dispozitie a unor rezumate pregatite pentru fiecare componenta in parte,
in care sa fie cuprinse si exemplificate activitatile eligibile, mecanismul pentru alocarea
investitiilor, documentatia necesard care trebuie sd insoteascd cererile de finantare,
mecanismul de evaluare si de acceptare la finantare a proiectelor, procedurile care trebuie
sa fie parcurse in implementarea proiectelor, etc.

c) Alocarea sumelor pentru orase, in toate componentele din PNRR, tinind cont atit de
numarul de locuitori ai orasului, in intregimea sa, cat si de numéarul de locuitori
deserviti prin serviciile publice organizate, gestionate si cofinantate de catre unitatile
administrativ teritoriale cu statut de oras, care deservesc, pe langa locuitorii oragului in
sine si locuitorii din comunele invecinate (spitale/sectii externe ale spitalelor
judetene/centre medicale de permanentd; licee/scoli profesionale; servicii de evidentad
informatizatd a persoanei; crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare pentru
situatii de urgenta s.a.).

Majoritatea proiectelor depuse de orase urmaresc rezolvarea problemelor orasului cu
specific urban, ca localitate resedinta a unititii administrativ teritoriala, dar, in cele
mai multe cazuri, si a celor cu specific rural al zonelor periferice ale orasului, cat si al
localitatilor componente si al satelor apartinatoare.

Orasele functioneaza ca centre de dezvoltare zonala care sa aduca o valoare adaugata atat
pentru localitatile de resedintd, inclusiv pentru zonele periferice ale acestora, pentru
localitatile componente si satele apartinatoare, precum si pentru comunele din zonele
adiacente, mai mult de o treime din populatia Romaniei (peste 7,5 milioane de cetateni)
beneficiaza de serviciile publice pe care le organizeaza, finanteaza/cofinanfeaza si
gestioneaza orasele, beneficiarii fiind — in mod egal — locuitorii oraselor si comunelor
invecinate, dar — dintre toate unitatile administrativ teritoriale ale caror locuitori
beneficiaza de aceste servicii publice — doar orasele sustin, din bugetele proprii, efortul
financiar pentru sustinerea functiondrii acestora.

d) Explicarea urmaitoarelor aspecte:

1. Care este mecanismul pentru alocarea echitabila a investitiilor intre cele patru tipuri de
unitdti administrativ-teritoriale (municipii resedintd de judet, municipii, orase si
comune), cat si intre regiuni si intre judetele dintr-0 regiune;

2. Care este mecanismul de evaluare si de acceptare la finantare a proiectelor; cine si
cum face evaluarea; cine si cum decide acceptarea la finantare a proiectelor;

3. Cine va raspunde si in ce fel dacad nu vor fi indepliniti toti indicatorii sau unii
indicatori care determina nefunctionalitatea reformei sau nerealizarea investiiei.

4. Care sunt procedurile care trebuie sa fie parcurse in implementarea proiectelor;

5. Care sunt conditiile de legalitate, conformitate si de regularitate a cheltuielilor si a
achizitiilor publice;
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6. Cum se face verificarea indeplinirii tuturor si a indeplinirii indicatorii partial care
reflectd afectarea/neafectarea functionalitatii reformei sau reiau realizarea investitiei.

e) Alocarea de resurse umane pentru sustinerea potentialilor beneficiari, cu scopul
acordarii de asistenta tehnica in vederea interpretarii conditiilor cuprinse in PNRR,
dar si In pregitirea proiectelor, astfel incat personalul de specialitate din administratia
publica locald sa primeascd o directie cat mai concretd incd de la primele de etape de
pregatire a cererilor de finantare.

Consideram firesc ca AOR, in calitate de reprezentanta legitima a celor 216 orase mici
si mijlocii, sa fie participant la luarea deciziilor privind implementarea PNRR.

3. Sprijin urgent din partea Guvernului pentru rezolvarea urmatoarelor dificultati
financiare generate de subfinantarea bugetelor locale:

a) Respectarea alocirii procentului de 63 % la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe ale caror teritoriu isi desfisoara activitatea platitorii de impozit pe
venit la valoarea impozitului pe venit calculat initial si nici decum la valoarea impozitului
ramas dupa efectuarea compensarii intre ANAF si platitorii de impozit pe venit. Prin astfel
de practici statul pagubeste coletivitatile locale cu sume importante.

b) Cofinantarea proiectelor finantate din fonduri europene in cazul oraselor care au

accesat fonduri europene, acestia fiind pusi acum in situatia de a nu-si putea sustine
cofinantarea care a crescut foarte mult in ani 2018, 2019, 2020, din cauza cresterii
preturilor la manopera si materiale (de la cateva sute de mii de euro la cateva milioane de
euro). Imprumuturile facute de autorititile administratiei publice locale cu acest scop au
generat cheltuieli imense, iar bugetele locale, in multe cazuri nu mai pot sustine aceste
cheluieli, afectand grav desfasurarea celorlalte activitati.
Guvernul trebuie sa sustind ajustarea preturilor stabilita de OG nr.15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor pentru
toate programele si atragem atentia cd PNDR nu a dat nici o norma de sustinere asa cum a
dat POR.

c) Operationalizarea OUG nr. 156 din 3 septembrie 2020 privind unele misuri pentru
sustinerea dezvoltarii teritoriale a localititilor urbane si rurale din Rominia cu
finantare din fonduri externe nerambursabile — in fapt, asigurarea sumelor necesare
cofinantarii cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile pentru proiectele cu finantare din
fonduri nerambursabile, pentru exercitiul bugetar 2014-2020 al Uniunii Europene.

d) Reducerea inechititii finantirii majoritatii covarsitoare a comunelor, oraselor si
municipiilor (810 lei/locuitor/an plafon alocat pentru echilibrare, prin legea bugetului de
stat — fata de 1.150 lei/locuitor/an plafon solicitat de AOR) in comparatie cu finantarea
alocata celor 6 sectoare (1.500 lei/locuitor/an plafon alocat pentru echilibrare, prin legea
bugetului de stat — la care se adauga subventia pentru incalzire si subventia pentru
transport).

e) Suplimentarea de urgenti a bugetelor locale cu sumele necesare pentru plata
celtuielilor pentu utilitatile primarilor si a institutiilor finantate/cofinantate din
bugetul local — in aceastd luna au venit facturi si de 3-4 ori mai mari decat facturile din
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f)

9)

h)

ianuarie 2021.

Suplimentarea de urgenti a bugetelor locale pentru unititile administrativ-teritoriale
care organizeaza si asigura functionarea unor servicii publice de diversitate, marime
si complexitate sporite, care deservesc, pe langa locuitorii acestor UAT-uri si
locuitorii din comunele invecinate (spitale/sectii externe ale spitalelor judetene/centre
medicale de permanentd; licee/scoli profesionale; servicii de evidentd informatizatd a
persoanei; crese/centre pentru servicii sociale, servicii voluntare pentru situatii de urgenta
s.a.) a unor sume suplimentare stabilitd in lei/locuitor beneficiar al serviciului/an, tinand
cont de numarul de servicii pe care le finanteaza.

Siguranta pacientilor din spitale si a elevilor din licee si asigurarea calitatii tuturor
serviciilor publice trebuie sa fie o preocupare prioritara pentru autoritatile centrale nu
numai pentru cele locale. Calitatea serviciilor publice prestate nu poate fi asiguratd fard o
finantare suficientd care sd asigure indeplinirea atributiilor pe care autoritatile
administratiei publice locale le au. Pentru serviciul de evidenta populatiei nu s-au alocat
sume de finantare, in conditiile in care fiecare oras deserveste si foarte multe comune.
Urgentarea realizarii si publicarii ghidurilor pentru exercitiu financiar 2021-2027 al
finantarilor europene — Au trecut 14 luni si ADR-urile nu au pus in dezbatere absolut
nimic.

Clarificarea finantarilor pentru infiintarea distributiei de gaze prin programul
Anghel Saligny si prin programele cu finantare europeana, inclusiv a investitiilor
realizate din bugetele locale pentru care statul incaseaza redevanta.

Renuntarea la masurile de inghetare a salariilor brute lunare pentru salariul brut
lunar pentru angajatii din administratia publici locald si pentru indemnizatiile
lunare pentru functiile de demnitate publici alese din cadrul organelor autoritatii
publice locale.

Prin patru ordonante de urgenta succesive (OUG nr. 114/2018, OUG nr. 01/2020, OUG nr.
226/2020 si OUG nr. 130/2021) veniturile salariilor brute lunare ale angajatilor si
demnitarilor in administratia publica locald au ramas la acelasi nivel pentru al cincilea an
consecutiv, adica salariile din 2022 sunt aceleasi cu cele din 2018 (in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii).

Aceste politici deficitare destabilizeazd administragia publica locald, situatie aparent
rezolvata prin adopatrea si aplicarea timp de un an si jumatate a Legii-Cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

4. Elaborarea, operationalizarea, modificarea/completarea/actualizarea unor acte
normative stringent necesare unei bune desfasurari a activitatilor din administratia
publica locala:

a)

b)

Modificarea/completarea/actualizarea OUG 57 din 2019 privind Codul Administrativ,
avand in vedere ca au trecut doi ani §i jumatate de la intrarea in vigoare a acestuia, timp
suficient pentru a scoate in evidentd necesitatea corectarii/completarii unor prevederi.

Elaborarea si aprobarea unei ordonante de urgentd privind asigurarea sumelor necesare
cofinantarii cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile pentru proiectele cu finantare din
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fonduri nerambursabile pentru exercitiul bugetar 2021-2027 al Uniunii Europene, prin

constituirea, incepand cu anul 2022, a unui “Fond de creditare nerambursabild” pentru

unitatile administrativ-teritoriale, in vederea asigurarii contributiei proprii a acestora la
proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile admise la finantare, contributia
proprie a UAT-urilor (cheltuielile eligibile si cele neeligibile) urmand sa fie finantata din

Fond, astfel: cuantum de '% la semnarea contractului de finantare a proiectului, iar diferenta

de ' la finalizarea implementarii proiectului.

c) Elaborarea si aprobarea urmatoarelor acte normative necesare unei bune desfasurari a
activitatilor din administratia publica locala:

- Codul de procedura administrativa;

- Codul finantelor publice locale / Codul de procedura fiscala;

- Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

d) Modificarea/completarea/actualizarea legislatici in domeniu si realizarea unui “Program
National pentru Parcuri Industriale si Zone Amenajate pentru Dezvoltare Economica” care
sd asigure conditiile necesare desfasurarii de activitdti investifionale, de productie
industriala si de servicii conexe, intr-un regim de facilitati specifice pentru stimularea
dezvoltarii economico-sociale, realizarea transferului tehnologic, atragerea de investitii si
valorificarea resurselor umane si materiale ale zonei.

e) Modificarea/completarea/actualizarea unor acte normative esentiale pentru o
administratie locala performanta, precum:

e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu precadere pentru reducerea cazurilor de abuz n contestarea
licitatiilor si de limitare a achizitiilor pe criterul pretului cel mai scazut care compromite
calitatea/performanta.

e Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel Tncat, respectand principiul «Politicile publice nationale se finanteaza din
bugetul de stat - politici publice locale se finanteazi din bugetele locale » sa se faca
alocarea integrala, de la bugetul de stat, de sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
cu destinatie speciald, fard ca acestea sa greveze bugetele minime de functionare ale
judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor, pentru:

- finantarea sistemului de protectie a copilului;
- finantarea sistemului centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;
- finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav;
- finantarea indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;
- plata medicilor si a asistentilor medicali din unitatile scolare si gradinite;
- plata drepturilor cadrelor didactice si a cadrelor sanitare castigate prin hotarari
judecatoresti;
- plata ajutoarelor sociale si a celor de incélzire;
- plata drepturilor elevilor cu nevoi educationale speciale
e OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
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finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, cu
modificarile si completirile ulterioare (numarul politistilor locali sd fie stabilit de
fiecare unitate adminsitrativ-teritoriala, in functie de nevoile proprii si de bugetul
localitatii dar nu mai mult de un politist local la 500 de locuitori, in loc de un politist

local la 1.000 de locuitori cét este n prezent).

e Unele legi, necesare rezolvirii unor probleme de interes general, cu care se

confrunta autorititile administratiei publice locale:

- Revizuirea si consolidarea legislatiei privitoare la procesul de evaluare, certificare,
monitorizare si control pentru asigurarea calitatii in domeniul serviciilor publice ca

singura solutie a determindrii:

» standardelor de costuri pentru cheltuieli corespunzatoare tuturor serviciile si

activitatile din administratia publica locala;,

» normativelor de personal pentru toate serviciile si activitatile

administratia publica locala.
- Modificarea Legii Politiei Locale Legea 155/2010 in scopul :

P asigurdrii unei mai bune distribuiri a atributiilor ce revin Politiei Locale in

raport cu Politia Nationala;

P asigurarea unui raport de la 1/500 locuitori 1n cazul politistilor locali (in loc

de 1/1000 locuitori cat este in prezent);

e Legile sectoriale privind descentralizarea, inclusiv transferarea imobilelor
neutilizate de ministere si alte autorititi centrale (MAPN, MAI, MEC, MTIC si
altele) si a terenurilor detinute de ADS in proprietatea
comunelor/oraselor/municipiilor, pentru a fi administrate in folosul comunititilor

locale.

Multe dintre aceste imobile, cladiri si terenuri, stau nefolosite, unele fiind intr-0
continud degradare, iar acum este un moment prielnic ca prin proiectele care vor fi
finantate din Planul National de Rezilientd si Redresare, cat si din programele
operationale ale perioadei de finantare europeana 2021-2027, autoritatile administratiei

publice locale sa valorifice aceste imobile in folosul colectivitatilor locale.

e Legislatia din care sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd cu unele
destinatii speciale sa fie alocate integral de la bugetul de stat, fara ca acestea sa
greveze bugetele minime de functionare ale judetelor, municipiilor, oraselor si

comunelor:
- finantarea sistemului de protectie a copilului;
- finantarea sistemului centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;
- finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav;
- finantarea indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;
- plata medicilor si a asistentilor medicali din unitétile scolare si gradinite;

- plata drepturilor cadrelor didactice si a cadrelor sanitare castigate prin hotarari

judecatoresti;
- plata ajutoarelor sociale si a celor de incélzire;
- plata drepturilor elevilor cu nevoi educationale speciale.
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e Legea Nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica,
necesara realizérii unor obiective de interes national, judetean si local, pentru a veni
in sprijinul proiectelor de investitii de ineres local.

e Legea 544 privind liberul acces la informatiile de interes public — Sunt situatii in
care se blocheaza activitatea primariilor prin volumul informatiilor solicitate.

e OUG 175/2020 pentru completarea unor acte normative cu incidenta in protectia
animalelor, precum si pentru stabilirea unor masuri organizatorice, care nu indica
sursa de finantare incdlcand astfel prevederile art. 6 din Legea nr. 273/2006 si care nu
clarificd multe dintre problemele cu care se confrunta autoritatile administratiei publice
locale Tn psplicarea acestui act normativ.

e Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren sau inundatiilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in ceea ce priveste responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si reprezentarea acestora in structurile functionale ale
Poolului de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale — PAID.

e Legea 258/2013 privind modificarea si completarea OUG 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan.

e OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice.

e Legea nr. 46/2008 - Codul Silvic, autoritatile administratiei publice locale
confruntandu-se cu dificultati in cazul nevoii de scoatere definitiva din fondul forestier a
unor terenuri necesare realizarii unor obiective de interes local, a modernizarii
drumurilor forestiere si in alte situatii.

A.O.R. este hotaratd sa fie in continuare un partener activ in realizarea de proiecte de acte
normative, in beneficiul colectivitatilor locale si doreste sa va pund la dispozitie expertiza de care
dispune, ori de cate ori vom fi solicitati, garantand o colaborare prompta si onesta.

Ionel Chirita Alexandru Petrovici
Presedinte executiv Director executiv

15.02.2022



