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OUG nr. 57/2019 în vigoare Propunere amendament făcute de AOR Justificare 

Art. 5 - Definiţii generale 

În înţelesul prezentului cod, termenii şi 

expresiile de mai jos au următoarele 

semnificaţii: 

 

 

 

(...) 

g) aparatul de specialitate al primarului, 

respectiv al consiliului judeţean - totalitatea 

compartimentelor funcţionale, fără 

personalitate juridică, de la nivelul 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, 

precum şi secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; 

primarul, consilierii personali sau personalul 

din cadrul cabinetului acestuia, preşedintele 

consiliului judeţean, consilierii personali sau 

personalul din cadrul cabinetului acestuia, 

viceprimarul, vicepreşedintele consiliului 

judeţean, administratorul public nu fac parte 

din aparatul de specialitate; 

 

La art. 5, lit. g), o) şi nn) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

Art. 5. - Definiţii generale 

În înţelesul prezentului cod, termenii şi 

expresiile de mai jos au următoarele 

semnificaţii: 

(...) 

g) aparatul de specialitate al primarului, 

respectiv al preşedintelui consiliului judeţean 

- totalitatea compartimentelor funcţionale, 

fără personalitate juridică, de la nivelul 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, 

precum şi secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; 

primarul, consilierii personali sau personalul 

din cadrul cabinetului acestuia, preşedintele 

consiliului judeţean, consilierii personali sau 

persoanele din cadrul cabinetului acestuia, 

viceprimarul, vicepreşedintele consiliului 

judeţean, administratorul public nu fac parte 

din aparatul de specialitate; 

(...) 

 

 

 

 

Pentru claritatea și precizia normei 

juridice, este necesară modificarea și 

completarea mai multor definiţii din 

cuprinsul art. 5. 
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(...) 

o) capacitatea administrativă - ansamblul 

resurselor materiale, financiare, 

instituţionale şi umane de care dispune o 

unitate administrativ-teritorială, cadrul legal 

care reglementează domeniul de activitate, 

precum şi modul în care acestea sunt 

valorificate în activitatea proprie potrivit 

competenţei stabilite prin lege; 

(...) 

q) compartimentul funcțional - structură 

funcțională constituită în cadrul autorităților 

administrației publice centrale, instituțiilor 

publice de interes național cu sau fără 

personalitate juridică, în cadrul aparatului de 

specialitate al primarului, respectiv al 

consiliului județean, sau al unei instituții 

publice de interes local sau județean, fără 

personalitate juridică, formată din persoane 

cu atribuții și sarcini relativ stabile, 

subordonate unei autorități unice; 

compartimentul de resort reprezintă un 

compartiment funcțional; 

 (...) 

w) instituția publică - structură funcțională 

care acționează în regim de putere publică 

și/sau prestează servicii publice și care este 

finanțată din venituri bugetare și/sau din 

venituri proprii, în condițiile legii finanțelor 

publice; 

 

 

(...) 

o) capacitatea administrativă - ansamblul 

resurselor materiale, financiare, legislative 

instituţionale şi umane de care dispune o 

unitate administrativ-teritorială, cadrul legal 

care reglementează domeniul de activitate, 

precum şi modul în care acestea sunt 

valorificate în activitatea proprie potrivit 

competenţei stabilite prin lege; 

(...) 

q) compartimentul funcțional - structură 

funcțională constituită în cadrul autorităților 

administrației publice centrale, instituțiilor 

publice de interes național cu sau fără 

personalitate juridică, în cadrul aparatului de 

specialitate al primarului, respectiv al 

președintelui consiliului județean, sau al 

unei instituții publice de interes local sau 

județean, fără personalitate juridică, formată 

din persoane cu atribuții și sarcini relativ 

stabile, subordonate unei autorități unice; 

compartimentul de resort reprezintă un 

compartiment funcțional; 

(...) 

w) instituția publică - persoana juridică de 

drept public care acționează în regim de 

putere publică și/sau prestează servicii 

publice și care este finanțată din venituri 

bugetare și/sau din venituri proprii, în 

condițiile legilor finanțelor publice sau ale 

finanțelor publice locale, fiind prin natura 

ei de interes public; 

(...) 

cc) majoritatea absolută – primul număr 



3 
 

OUG nr. 57/2019 în vigoare Propunere amendament făcute de AOR Justificare 

cc) majoritatea absolută - primul număr 

natural strict mai mare decât jumătate din 

totalul membrilor în funcție ai organului 

colegial; 

(...) 

dd) majoritatea calificată - primul număr 

natural care este mai mare decât valoarea 

numerică rezultată în urma aplicării 

fracţiei/procentului stabilite/stabilit prin lege 

la totalul membrilor organului colegial stabilit 

în condiţiile legii; 

 

 

 

 

 

 

(...) 

hh) primăria comunei, a orașului, a 

municipiului, a subdiviziunii administrativ-

teritoriale - structură funcțională fără 

personalitate juridică și fără capacitate 

procesuală, cu activitate permanentă, care 

duce la îndeplinire hotărârile autorității 

deliberative și dispozițiile autorității 

executive, soluționând problemele curente 

ale colectivității locale, constituită din: 

primar, viceprimar, administratorul public, 

consilierii primarului sau persoanele 

încadrate la cabinetul primarului și aparatul 

de specialitate al primarului; 

(...) 

nn) standardele de calitate - ansamblul 

natural imediat mai mare decât jumătate 

din totalul membrilor în funcție ai 

organului colegial – indiferent dacă 

valoarea numerică a jumătăţii calculate 

este sau nu este un număr natural; 

(...) 

dd) majoritatea calificată – acel număr 

natural care este egal cu valoarea 

numerică rezultată în urma aplicării 

fracţiei/procentului stabilite/stabilit prin 

lege privind totalul membrilor organului 

colegial stabilit în condiţiile legii – dacă 

rezultatul fracţiei/procentului este un 

număr natural sau numărul natural imediat 

mai mare decât valoarea numerică 

rezultată în urma aplicării 

fracţiei/procentului stabilite/stabilit prin 

lege privind totalul membrilor organului 

colegial stabilit în condiţiile legii – dacă 

rezultatul fracţiei/procentului nu este un 

număr natural; 

(...) 

hh) primăria comunei, a orașului, a 

municipiului, a subdiviziunii administrativ-

teritoriale - structură funcțională fără 

personalitate juridică și fără capacitate 

procesuală, cu activitate permanentă, care 

duce la îndeplinire hotărârile autorității 

deliberative și dispozițiile autorității executive, 

soluționând problemele curente ale 

colectivității locale, constituită din: primar, 

viceprimar, administratorul public, consilierii 

primarului sau persoanele încadrate la 
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normativelor de calitate în furnizarea unui 

serviciu public şi/sau de utilitate publică, 

stabilite prin acte normative; 

 

 

cabinetul primarului/viceprimarului și 

aparatul de specialitate al primarului; 

 

(...) 

“nn) standardele de calitate – ansamblul 

indicatorilor elaborați pe baza legislaţiei în 

vigoare pe care autoritățile administrației 

publice locale trebuie să le asigure pentru 

furnizarea unui serviciu public și/sau de 

utilitate publică;” 

 

ART. 13 Principiul adaptabilităţii  

 Autorităţile şi instituţiile administraţiei 

publice au obligaţia de a satisface nevoile 

societăţii. 

 

 

 

 

ART. 13 Principiul adaptabilităţii se 

reformulează cu următorul cuprins: 

Serviciul public, fiind infiinţat în scopul 

satisfacerii unei nevoi cu caracter general 

sau a unui interes public, trebuie să se 

adapteze la evoluţia acestei nevoi sau 

interesului public. 

 

 

 

Pentru a se putea corela noţiunile folosite 

cu definiţia dată la art. 5, lit. kk. 

ART. 79 

    Transferul resurselor financiare 

    (1) Transferul de competenţe, precum şi 

exercitarea acestora se fac concomitent cu 

asigurarea tuturor resurselor necesare. 

 

La art. 79, alin (1) se completează şi va 

avea următorul cuprins: 

    (1) Transferul de competenţe, precum şi 

exercitarea acestora se fac concomitent cu 

asigurarea tuturor resurselor necesare 

preluării competenţelor şi cu indicarea 

surselor pentru asigurarea resurselor 

necesare exercitării acestora în viitor. 

Exercitarea competenţelor se face numai 

după transmiterea resurselor financiare 

necesare. 

 

Susţinem această completare pentru a 

da expresie principiului asigurării 

resurselor corespunzătoare 

competenţelor transferate prevăzut de 

art. 76, care fără o dezvoltare clară riscă 

să rămână pur la nivel de principiu. 

ART. 80 

    Standardele de calitate şi standardele 

La art. 80, alin (1) se completează şi va 

avea următorul cuprins: 
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de cost 

    (1) Ministerele şi celelalte organe de 

specialitate ale administraţiei publice 

centrale stabilesc standarde de cost pentru 

finanţarea serviciilor publice care au fost 

descentralizate până la intrarea în vigoare a 

prezentului cod, precum şi a celor care 

urmează să fie descentralizate şi standarde 

de calitate aferente asigurării furnizării 

acestora de către autorităţile administraţiei 

publice locale. Standardele de cost şi de 

calitate pentru serviciile publice care au fost 

descentralizate se aprobă în termen de 

maximum 12 luni de la intrarea în vigoare a 

prezentului cod. Standardele de cost şi de 

calitate pentru serviciile publice care 

urmează să fie descentralizate se aprobă în 

termen de maximum 12 luni de la intrarea în 

vigoare a legilor sectoriale de 

descentralizare. 

 

(1) Ministerele şi celelalte organe de 

specialitate ale administraţiei publice centrale 

stabilesc standarde de cost pentru finanţarea 

serviciilor publice care au fost descentralizate 

până la intrarea în vigoare a prezentului cod, 

precum şi a celor care urmează să fie 

descentralizate şi standarde de calitate 

aferente asigurării furnizării acestora de către 

autorităţile administraţiei publice locale. 

Standardele de cost şi de calitate pentru 

serviciile publice care au fost descentralizate 

se aprobă în termen de maximum 12 luni de 

la intrarea în vigoare a prezentului cod. 

Standardele de cost şi de calitate pentru 

serviciile publice care urmează să fie 

descentralizate se aprobă în termen de 

maximum 6 luni de la intrarea în vigoare a 

legilor sectoriale de descentralizare. 

 

Având în vedere faptul că OUG nr. 

57/2019 privind Codul administrativ a 

intrat în vigoare la inceputul lunii iulie 

2019 termenul de 12 luni pentru 

aprobarea standardele de cost şi de 

calitate pentru serviciile publice care 

urmează să fie descentralizate este un  

termen mult prea lung, fiind rezonabil un 

termen de 6 luni. 

Art. 81 - Rolul și atribuțiile ministerului 
coordonator al procesului de 
descentralizare 
 

(1) Ministerul coordonator al procesului de 
descentralizare este ministerul cu atribuții în 
domeniul administrației publice. 
(2) Ministerul coordonator al procesului de 
descentralizare avizează, potrivit legii, 
inițiativele şi proiectele de acte normative 
privind descentralizarea administrativă și 
financiară, elaborate de ministere, respectiv 
de celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale. 
(3) Ministerul coordonator al procesului de 

La art. 81, după alin. (3) se introduce un 

nou alineat, alin. (31) care va avea 

următorul cuprins:  
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descentralizare sprijină fundamentarea și 
implementarea politicii de descentralizare a 
Guvernului prin: 
a) elaborarea strategiei şi a politicilor 
generale de descentralizare; 
b) coordonarea tehnică şi monitorizarea 
procesului de descentralizare; 
c) elaborarea politicii de descentralizare 
financiară şi fiscală, în colaborare cu 
ministerul cu atribuţii în domeniul finanţelor 
publice; 
d) furnizarea de expertiză şi asistenţă 
tehnică de specialitate ministerelor şi 
celorlalte organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale, în vederea 
elaborării şi implementării strategiilor de 
descentralizare sectorială; 
e) colectarea şi gestionarea, în colaborare 
cu ministerul cu atribuţii în domeniul 
finanţelor publice, cu celelalte ministere şi 
organe de specialitate ale administraţiei 
publice centrale, cu autorităţile administraţiei 
publice locale, precum şi cu alte autorităţi şi 
instituţii publice, a datelor statistice necesare 
fundamentării şi estimării impactului 
politicilor de descentralizare; 
f) avizarea standardelor de cost şi de 
calitate corespunzătoare anumitor servicii 
publice şi de utilitate publică descentralizate 
elaborate, respectiv, actualizate de 
ministere, de celelalte organe de specialitate 
ale administraţiei publice centrale în 
colaborare cu structurile asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale; 
g) supervizarea îndeplinirii, de către 
ministere şi celelalte organe de specialitate 
ale administraţiei publice centrale, a funcţiei 
de coordonare metodologică a serviciilor 
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publice şi de utilitate publică descentralizate. 
(...) 
 

 

(31) Ministerul coordonator al procesului 

de descentralizare poate elabora, la 

solicitarea Guvernului, a ministerelor de 

resort sau din proprie inițiativă, în 

colaborare cu structurile asociative ale 

autorităților administrației publice locale, 

studii sau analize cu privire la capacitatea 

administrativă a unităților administrativ – 

teritoriale. 

ART. 84  
Dispoziții generale aplicabile autonomiei 
locale  
[…] 
(5) Autonomia locală garantează autorităților 
administrației publice locale dreptul ca, în 
limitele legii, să aibă inițiative în toate 
domeniile, cu excepția celor date în mod 
expres în competența altor autorități publice. 
 

ART. 84  
Dispoziții generale aplicabile autonomiei 
locale  
[…] 
(5) Autonomia locală garantează autorităților 

administrației publice locale dreptul ca, în 

limitele legii, să aibă inițiative în toate 

domeniile, cu excepția celor date în 

competența exclusivă altor autorități publice 

sau a acelora dintre competenţe partajate 

care revin altor autorități publice. 

 

ART. 86 

    Structurile asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale 

(...) 

(3) Punctele de vedere ale structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale cu privire la proiectele de acte 

normative asupra cărora au fost consultate 

se motivează în concordanţă cu prevederile 

legale şi se pot transmite, prin grija 

preşedinţilor acestora, în termen de 10 zile 

lucrătoare de la primire, la autoritatea 

La art. 86, alin (3) se completează şi va 

avea următorul cuprins: 

 

(...) 

(3) Punctele de vedere ale structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale cu privire la proiectele de acte 

normative asupra cărora au fost consultate se 

motivează în concordanţă cu prevederile 

legale şi se pot transmite, prin grija 

preşedinţilor acestora, în termen de 10 zile 

lucrătoare de la primire, la autoritatea 

 

 

 

 

Completarea alin. (3) a art. 86 se justifică 

pentru a da expresie dreptului structurilor 

asociative de a exprima puncte de 

vedere cu privire la proiectele de acte 

normative. Motivările de nefavorabilitate 

ar trebuie să fie publice, în caz contrar 

această consultare ar putea deveni pur 

formală. 



8 
 

OUG nr. 57/2019 în vigoare Propunere amendament făcute de AOR Justificare 

administraţiei publice centrale iniţiatoare a 

proiectului de act normativ, respectiv în 7 

zile lucrătoare, în cazul proiectelor de acte 

normative care au caracter urgent. 

 

administraţiei publice centrale iniţiatoare a 

proiectului de act normativ, respectiv în 7 zile 

lucrătoare, în cazul proiectelor de acte 

normative care au caracter urgent. Motivările 

pentru avizele consultative nefavorabile 

comunicate de structurile asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale 

vor fi publicate de către iniţiatorul 

proiectului de act normativ, pe aceeaşi 

pagină electronică pe care a fost publicat 

actul normativ la care acestea fac referire. 

 

ART. 87 

    Resursele financiare ale autorităţilor 

administraţiei publice locale 

(1) În cadrul politicii economice naţionale, 

unităţile administrativ-teritoriale au dreptul la 

resurse financiare proprii, pe care autorităţile 

administraţiei publice locale le stabilesc, le 

administrează şi le utilizează pentru 

exercitarea competenţei şi a atribuţiilor ce le 

revin, în condiţiile legii. 

 

La art. 87, alin (1) se completează şi va 

avea următorul cuprins: 

 

(1) În cadrul politicii economice naţionale, 

unităţile administrativ-teritoriale şi 

subdiviziunile au dreptul la resurse 

financiare proprii, suficiente, pe care 

autorităţile administraţiei publice locale le 

stabilesc, le administrează şi le utilizează 

pentru exercitarea competenţei şi a atribuţiilor 

ce le revin, în condiţiile legii. 

 

 

 

 

Pentru îndreptarea unei omisiuni 

suvernite la adoptarea OUG nr. 57/2019 

cu privire la subdiviziuni.  

 

Introducerea terenului “suficiente” s-a 

făcut prin preluarea acestuia din textul 

“Cartei Europene a Autonomiei Locale”. 

 La art. 87, se va introduce alin. (3^1) care 

va avea următorul cuprins: 

 

(3^1) În cazul unităților şi subdiviziunile 

administrativ-teritoriale care din resursele 

financiare de care dispun nu îşi pot 

asigura sumele necesare îndeplinirii 

atribuţiilor prevăzute de lege se instituie 

proceduri de echilibrare financiară 

 

 

 

În contextul modificării art. 87 alin. (1) 

trebuie oferită şi o soluţie pentru 

asigurarea resurselor suficiente precum 

şi în aceaşi logică rezolvarea problemei 

neasigurării resurselor prin preluarea de 

către Guvern a  competenţelor transmise 
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destinate să corecteze efectele repartiţiei 

inegale a resurselor potenţiale de 

finanțare, prin transferul de resurse 

financiare din unele venituri ale bugetului 

de stat către aceste unități administrativ-

teritoriale. În caz contrar, unitățile 

administrativ-teritoriale în cauză pot cere 

preluarea de către Guvern a 

competenţelor transmise în procesul de 

descentralizare fără resursele financiare 

necesare exercitării acestora. 

 

în procesul de descentralizare  

ART. 89 

Formele de asociere a unităţilor 

administrativ-teritoriale 

(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-

teritoriale au dreptul ca, în limitele 

competenţei autorităţilor lor deliberative şi 

executive, să coopereze şi să se asocieze, 

în condiţiile legii, formând asociaţii de 

dezvoltare intercomunitară, cu personalitate 

juridică, de drept privat. Asociaţiile de 

dezvoltare intercomunitară sunt persoane 

juridice de utilitate publică. 

(2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 

se constituie în condiţiile legii, în scopul 

realizării în comun a unor proiecte de 

dezvoltare de interes zonal sau regional ori 

al furnizării în comun a unor servicii publice. 

Zonele metropolitane şi aglomerările urbane 

constituite cu acordul expres al consiliilor 

locale ale unităţilor administrativ-teritoriale 

componente au ca scop dezvoltarea 

La art. 89, se modifică alin. (3) şi alin. (4) şi 

după alin. (3) se introduce un nou alineat, 

alin. (31), aceste având următoarele 

cuprinsuri: 

(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-

teritoriale au dreptul ca, în limitele 

competenţei autorităţilor lor deliberative şi 

executive, să coopereze şi să se asocieze, în 

condiţiile legii, formând asociaţii de 

dezvoltare intercomunitară, cu personalitate 

juridică, de drept privat. Asociaţiile de 

dezvoltare intercomunitară sunt persoane 

juridice de utilitate publică. 

(2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 

se constituie în condiţiile legii, în scopul 

realizării în comun a unor proiecte de 

dezvoltare de interes zonal sau regional ori al 

furnizării în comun a unor servicii publice. 

Zonele metropolitane şi aglomerările urbane 

constituite cu acordul expres al consiliilor 

locale ale unităţilor administrativ-teritoriale 
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infrastructurilor şi a obiectivelor de 

dezvoltare de interes comun. Autorităţile 

deliberative şi executive de la nivelul fiecărei 

unităţi administrativ-teritoriale componente 

îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile 

legii. 
 

(3) Unităţile administrativ-teritoriale 

cooperează pentru organizarea şi 

exercitarea unor activităţi în scopul realizării 

unor atribuţii stabilite prin lege autorităţilor 

administraţiei publice locale, cu precădere în 

domeniile ce privesc activităţile de control, 

audit, inspecţie, urbanism şi amenajarea 

teritoriului, cadastru, precum şi în orice alte 

domenii în care hotărăsc consiliile locale 

respective, pe principii de eficienţă, 

eficacitate şi economicitate, la nivelul 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ai 

căror membri sunt sau la nivelul structurilor 

judeţene cu personalitate juridică ale 

structurilor asociative ori la nivelul 

structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale recunoscute ca 

fiind de utilitate publică, potrivit legii. 

(4) Prin excepţie de la prevederile art. 240 

alin. (2)-(6), personalul de specialitate din 

cadrul asociaţiilor de dezvoltare 

intercomunitară sau al structurilor judeţene 

cu personalitate juridică ale structurilor 

asociative ori la nivelul structurilor asociative 

ale autorităţilor administraţiei publice locale 

recunoscute ca fiind de utilitate publică, care 

exercită activităţile prevăzute la alin. (3), 

componente au ca scop dezvoltarea 

infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare 

de interes comun. Autorităţile deliberative şi 

executive de la nivelul fiecărei unităţi 

administrativ-teritoriale componente îşi 

păstrează autonomia locală, în condiţiile legii. 

(3) Unităţile administrativ-teritoriale 

cooperează pentru organizarea şi exercitarea 

unor activităţi în scopul realizării unor atribuţii 

stabilite prin lege autorităţilor administraţiei 

publice locale, cu precădere în domeniile ce 

privesc activităţile de control, audit, inspecţie, 

urbanism şi amenajarea teritoriului, cadastru, 

precum şi în orice alte domenii în care 

hotărăsc consiliile locale respective, pe 

principii de eficienţă, eficacitate şi 

economicitate, la nivelul asociaţiilor de 

dezvoltare intercomunitară sau a structurilor 

naţionale/judeţene cu personalitate 

juridică ale structurilor asociative ale 

autorităților administrației publice locale, 

ale căror membre sunt, constituite potrivit 

legii. 

 

(4) Prin excepţie de la prevederile art. 240 

alin. (2)-(6), personalul de specialitate din 

cadrul asociaţiilor de dezvoltare 

intercomunitară sau al structurilor 

naţionale/judeţene cu personalitate 

juridică ale structurilor asociative ale 

autorităților administrației publice locale, 

ale căror membre sunt, constituite potrivit 

legii, care exercită activităţile prevăzute la 

alin. (3), fundamentează, contrasemnează 
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fundamentează, contrasemnează sau 

avizează din punct de vedere tehnic, după 

caz, actele autorităţilor administraţiei publice 

locale din unităţile administrativ-teritoriale 

prevăzute la alin. (3). 

(...) 

sau avizează din punct de vedere tehnic, 

după caz, actele autorităţilor administraţiei 

publice locale din unităţile administrativ-

teritoriale prevăzute la alin. (3). 

(...) 

(31) Prin excepție de la art. 370 alin. (2), 
personalul de la nivelul asociaţiilor de 
dezvoltare intercomunitară sau de la 
nivelul structurilor naţionale/judeţene cu 
personalitate juridică ale structurilor 
asociative ale autorităților administrației 
publice locale, ale căror membre sunt, 
constituite potrivit legii, care realizează 
activitățile prevăzute la alin. (3) exercită 
prerogative de putere publică. 
 

ART. 109 

Reprezentarea în justiţie a unităţilor 

administrativ-teritoriale 

(1) Reprezentarea în justiţie a unităţilor 

administrativ-teritoriale se asigură de către 

primar sau de către preşedintele consiliului 

judeţean. 

 

 

 

 

 

 

(2) Primarul sau preşedintele consiliului 

judeţean stă în judecată în calitate de 

reprezentant legal al unităţii administrativ-

teritoriale, pentru apărarea drepturilor şi 

intereselor legitime ale acesteia, şi nu în 

ART. 109 

Reprezentarea în justiţie a unităţilor 

administrativ-teritoriale şi a autorităţilor 

administraţiei publice locale. 

 

 

 

(1^1) Reprezentarea în justiţie a 

autorităţilor administraţiei publice locale 

se asigură de către un reprezentat stabilit 

prin act administrativ eliberat de către 

respectiva autoritate a administraţiei 

publice locale. 

. 

(...) 

 

 

 

 

Pentru a se asigura claritatea și 

aplicabilitatea normei juridice cu 

privrie la obligația reprezentării în 

justiție atât a persoanei juridice – 

unitatea adminstrativ-teritorială, dar și a 

autorităților unității admnistrativ-

teritoriale, respectiv autoritățile 

administrației publice locale – primarul și 

consiliul local.  
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nume personal. 

(3) Atribuţia de reprezentare în justiţie poate 

fi exercitată în numele primarului sau, după 

caz, al preşedintelui consiliului judeţean de 

către consilierul juridic din aparatul de 

specialitate ori de către un avocat angajat în 

condiţiile legii. 

(4) Cheltuielile de judecată sau, după caz, 

despăgubirile stabilite pe baza hotărârilor 

judecătoreşti definitive se suportă/se fac 

venit de la/la bugetul local al unităţii 

administrativ-teritoriale. Cheltuielile de 

judecată cuprind toate sumele cheltuite din 

bugetul local. 

 

ART. 123 
Preşedintele de şedinţă 
 
(1) După declararea ca legal constituit, 
consiliul local alege dintre membrii săi, în 
termenul stabilit prin regulamentul de 
organizare şi funcţionare a consiliului local, 
un preşedinte de şedinţă, pe o perioadă de 
cel mult 3 luni, care conduce şedinţele 
consiliului şi semnează hotărârile adoptate 
de acesta. Preşedintele de şedinţă se alege 
prin vot deschis cu majoritate simplă, 
prevăzută la art. 5, lit. ee). 
(2) Consilierul local ales în condiţiile alin. (1) 
poate fi schimbat din funcţie, la iniţiativa a 
cel puţin unei treimi din numărul consilierilor 
locali în funcţie, prin hotărâre adoptată cu 
majoritate absolută. 
(3) În cazul în care preşedintele de şedinţă 
lipseşte, la propunerea consilierilor locali, 
din rândul acestora este ales un alt 

La art. 123 alin. (3) se modifică și va avea 
următorul cuprins: 
Preşedintele de şedinţă 
(1) După declararea ca legal constituit, 
consiliul local alege dintre membrii săi, în 
termenul stabilit prin regulamentul de 
organizare şi funcţionare a consiliului local, 
un preşedinte de şedinţă, pe o perioadă de 
cel mult 3 luni, care conduce şedinţele 
consiliului şi semnează hotărârile adoptate de 
acesta. Preşedintele de şedinţă se alege prin 
vot deschis cu majoritate simplă, prevăzută la 
art. 5, lit. ee). 
(2) Consilierul local ales în condiţiile alin. (1) 
poate fi schimbat din funcţie, la iniţiativa a cel 
puţin unei treimi din numărul consilierilor 
locali în funcţie, prin votul majorităţii 
absolute a consilierilor în funcţie. 
 (3) În cazul în care preşedintele de şedinţă 
lipseşte, la propunerea consilierilor locali, din 
rândul acestora este ales un alt preşedinte de 
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preşedinte de şedinţă, prin hotărâre 
adoptată cu majoritate simplă, care conduce 
şedinţa respectivă. Acesta exercită pentru 
această şedinţă atribuţiile prevăzute de 
prezentul cod pentru preşedintele de 
şedinţă. 
(...) 

şedinţă, prin hotărâre adoptată cu votul 
majorităţii simple a consilierilor prezenţi. 
După consemnearea alegerii sale în 
procesul verbal al ședinței, acesta 
conduce ședința respectivă și exercită 
pentru această şedinţă atribuţiile 
prevăzute de prezentul cod pentru 
preşedintele de şedinţă.  
(...) 

ART. 129 
Atribuțiile consiliului local 
(...) 
(3) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la 
alin. (2) lit. a), consiliul local: 
a) aprobă statutul comunei, orașului sau 
municipiului, precum și regulamentul de 
organizare și funcționare a consiliului local; 
prin ordin al ministrului de resort se aprobă 
un model orientativ al statutului unității 
administrativ-teritoriale, precum și un model 
orientativ al regulamentului de organizare și 
funcționare a consiliului local; 
b) alege viceprimarul/viceprimarii, din rândul 
consilierilor locali, la propunerea primarului 
sau a consilierilor locali, în condițiile art. 152 
alin. (2); 
c) aprobă, în condițiile legii, la propunerea 
primarului, înființarea, organizarea și statul 
de funcții ale aparatului de specialitate al 
primarului, ale instituțiilor publice de interes 
local, reorganizarea și statul de funcții ale 
regiilor autonome de interes local, precum și 
înființarea, reorganizarea sau desființarea 
de societăți de interes local și statul de 
funcții al acestora; 
d) exercită, în numele unității administrativ-
teritoriale, toate drepturile și obligațiile 
corespunzătoare participațiilor deținute la 

ART. 129 
Atribuțiile consiliului local 
(...) 
(3) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. 
(2) lit. a), consiliul local: 
a) aprobă statutul comunei, orașului sau 
municipiului, precum și regulamentul de 
organizare și funcționare a consiliului local 
pentru care se poate folosii ordinul 
ministrului de resort aprobat ca model 
orientativ al statutului unității 
administrativ-teritoriale, precum și un 
model orientativ al regulamentului de 
organizare și funcționare a consiliului 
local; 
b) alege viceprimarul/viceprimarii, din rândul 
consilierilor locali, la propunerea primarului 
sau a consilierilor locali, în condițiile art. 152 
alin. (2); 
c) aprobă, în condițiile legii, la propunerea 
primarului, înființarea, organizarea și statul de 
funcții ale aparatului de specialitate al 
primarului, ale instituțiilor publice de interes 
local, reorganizarea și statul de funcții ale 
regiilor autonome de interes local, precum și 
înființarea, reorganizarea sau desființarea de 
societăți de interes local și statul de funcții al 
acestora; 
d) exercită, în numele unității administrativ-
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societăți sau regii autonome, în condițiile 
legii; 
e) hotărăște înființarea sau reorganizarea de 
instituții, servicii publice, societăți și regii 
autonome, în condițiile legii. 
 

teritoriale, toate drepturile și obligațiile 
corespunzătoare participațiilor deținute la 
societăți sau regii autonome, în condițiile 
legii; 
e) hotărăște înființarea sau reorganizarea de 
instituții, servicii publice, societăți și regii 
autonome, în condițiile legii. 

ART. 132 
Reprezentarea în asociațiile de 
dezvoltare intercomunitară și la nivelul 
operatorilor regionali 
Comunele, orașele și municipiile sunt 
reprezentate de drept în adunările generale 
ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară 
și în adunările generale ale operatorilor 
regionali și locali de către primari. Primarii 
pot delega calitatea lor de reprezentanți ai 
unităților administrativ-teritoriale în adunările 
generale viceprimarilor, 
administratorilor publici, precum și oricăror 
alte persoane din aparatul de specialitate al 
primarului sau din cadrul unei 
instituții publice de interes local. 
 

ART. 132 
Reprezentarea în asociațiile de dezvoltare 
intercomunitară și la nivelul operatorilor 
regionali 
Comunele, orașele și municipiile sunt 
reprezentate de drept în adunările generale 
ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară 
și în adunările generale ale operatorilor 
regionali și locali de servicii comunitare de 
utilități publice, ale căror membre sunt, de 
către primari. Primarii pot delega calitatea lor 
de reprezentanți ai unităților administrativ-
teritoriale în adunările generale viceprimarilor, 
administratorilor publici, precum și oricăror 
alte persoane din aparatul de specialitate al 
primarului sau din cadrul unei 
instituții publice de interes local. 
 

 

ART. 134 

    Convocarea şedinţelor consiliului local 

   (…) 
    (3) Data şedinţei consiliului local precizată 
cu ocazia convocării este stabilită, cu 
respectarea modului de calcul al termenelor 
procedurale, prevăzut de art. 181 din Legea 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură 
civilă, republicată, cu modificările ulterioare, 
astfel: 
a) în termen de 5 zile de la data comunicării 
dispoziţiei de convocare pentru şedinţele 
ordinare; 

Art. 134 alin. (3) lit. a) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

(...) 

 (3) Data şedinţei consiliului local precizată cu 
ocazia convocării este stabilită, cu 
respectarea modului de calcul al termenelor 
procedurale, prevăzut de art. 599, astfel: 
    a) “cu cel puţin 5 zile înainte de data 
comunicării dispoziţiei de convocare 
pentru şedinţele ordinare; 
    b) cu cel puţin 3 zile înainte de data 
comunicării dispoziţiei sau documentului 
de convocare pentru şedinţele 

Prin raportare la faptul că O.U.G. nr. 

57/2019 are un articol dedicat 

termenelor, respectiv prevederile art. 599 

care precizează că “termenele 

prevăzute de prezentul cod se 

calculează pe zile calendaristice, 

incluzând în termen şi ziua în care el 

începe să curgă şi ziua când se 

împlineşte, cu excepţiile expres 

prevăzute de prezentul cod”, ni se pare 

cel puţin absurd din raţiunile de tehnică 
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    b) în termen de 3 zile de la data 

comunicării dispoziţiei sau documentului de 

convocare pentru şedinţele extraordinare. 

(...) 

extraordinare.” 
 
 
(...) 
 
 

legislativă prevăzute de Legea nr. 

24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, trimiterea la un alt 

act normativ dacă în cuprinsul 

respectivului act există o reglementare 

dedicată respectivei chestiuni juridice. 

În ce priveşte termenul de 5 şi 
respectiv de 3 zile, credem că nimic nu l-
ar putea opri pe iniţiator, respectiv pe 
primar în cazul de faţă să convoace o 
şedinţă ordinară sau extraordinară cu 
mai mult de 5 zile, respectiv de 3 zile 
înainte de data desfăşurării acesteia. 

 

ART. 136 

    Proiectele de hotărâri ale consiliului 

local 

 

Art. 136 se introduce un nou aliniat 10^1 

care va avea următorul cuprins: 

“(10^1) În cazul în care rapoartele și 

avizele prevăzute la alin. 8 nu sunt emise 

și/sau depuse în termenele prevăzute la 

alin. 5, respectiv la alin. 10, acestea se 

consideră implicit favorabile”. 

 

 

Procedura de adoptare a unor proiecte 

de hotărâri nu ar trebui să fie 

obstrucționată de pasivitatea comisiilor 

de specialitate din cadrul consiliului local. 

ART. 137 
Cvorumul ședințelor consiliului local 

(1) Ședințele consiliului local se desfășoară 

legal în prezența majorității consilierilor locali 

în funcție. Se consideră prezenți la ședință 

și consilierii locali care participă prin 

utilizarea oricăror mijloace electronice. 

 

ART. 137 
Cvorumul ședințelor consiliului local 

(1) Ședințele consiliului local se desfășoară 

legal în prezența majorității absolute a 

consilierilor locali în funcție. Se consideră 

prezenți la ședință și consilierii locali care 

participă prin utilizarea oricăror mijloace 

electronice. 

 

ART. 140 
Semnarea și contrasemnarea hotărârilor 

ART. 140 
Semnarea și contrasemnarea hotărârilor 
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consiliului local 
(1) După desfășurarea ședinței, hotărârile 
consiliului local se semnează de către 
președintele de ședință și se 
contrasemnează, pentru legalitate, de către 
secretarul general al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale. 
(2) În cazul în care președintele de ședință 
refuză, în scris, să semneze, hotărârea 
consiliului local se semnează de cel puțin 2 
consilieri locali dintre cei care au participat la 
ședință. Modalitatea de desemnare a 
acestor consilieri se stabilește prin 
regulamentul de organizare și funcționare a 
consiliului local. 
 

consiliului local 
(1) După desfășurarea ședinței, hotărârile 
consiliului local se semnează de către 
președintele de ședință și se 
contrasemnează, pentru legalitate, de către 
secretarul general al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale. 
(2) În cazul în care președintele de ședință 
refuză să semneze, motivându-şi în scris 
refuzul, hotărârea consiliului local se 
semnează de cel puțin 2 consilieri locali 
dintre cei care au participat la ședință. 
Modalitatea de desemnare a acestor 
consilieri locali se stabilește prin 
regulamentul de organizare și funcționare a 
consiliului local. 

ART. 142 

Delegatul sătesc 

(1) Locuitorii satelor care nu au consilieri 

locali aleşi în consiliile locale sunt 

reprezentaţi la şedinţele consiliului local de 

un delegat sătesc. Delegatul sătesc este 

asimilat aleşilor locali. 

(2) Delegatul sătesc este ales pe perioada 

mandatului consiliului local, în termen de 20 

de zile de la data constituirii acestuia, de o 

adunare sătească, convocată de primar cu 

cel puţin 15 zile înainte şi desfăşurată în 

prezenţa primarului sau a viceprimarului şi a 

secretarului general al unităţii administrativ-

teritoriale. 

(...) 

La art. 142 alin. (2) se modifică și va avea 

următorul cuprins şi se introduce un nou 

aliniat (3): 

 

“(2) Delegatul sătesc este ales, de regulă, 

pe perioada mandatului consiliului local 

de o adunare sătească convocată de 

primar cu cel puţin 10 zile înainte şi 

desfăşurată acesteia, în prezenţa 

primarului sau a viceprimarului şi a 

secretarului general al unităţii 

administrativ-teritoriale. 

(3) La propunerea primarului delegatul 

sătesc poate fi eliberat din funcţie de o 

adunare sătească convocată de primar cu 

cel puţin 10 zile înainte şi desfăşurată 

acesteia, în prezenţa primarului sau a 

viceprimarului şi a secretarului general al 

unităţii administrativ-teritoriale.” 

 

Pentru acoperirea situațiilor din practică 

în care alegerea delegatului sătesc nu se 

realizează în cele 20 de zile de la 

constituirea consiliului local sau pentru 

situațiile în care, pe parcusul mandatului 

consiliului local, unui consilier local ales 

care reprezenta interesele unui sat în 

cadrul autorității deliberative îi încetează 

mandatul și astfel comunitatea rămâne 

fără reprezentanți în cadrul consiliului 

local. 
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După art. 153  se introduce un nou art 

153^1: 

Dreptul la pensie al primarului şi al 

viceprimarului 

”La încetarea mandatului/mandatelor, 

primarii și viceprimarii, care îndeplinesc 

condițiile prevăzute de lege pentru 

pensionare sau sunt pensionari, 

beneficiază, de drept, de calcularea sau, 

după caz, de recalcularea pensiei, luându-

se în calcul și indemnizațiile lunare şi 

celelalte drepturi salariale primite, în 

condițiile legii.” 

 

 

Pentru îndreptarea unei omisiuni 

suvernite la adoptarea OUG nr. 57/2019. 

Art. 155 
Atribuţiile primarului 
(...) 
(6) Primarul desemnează funcţionarii publici 
anume împuterniciţi să ducă la îndeplinire 
obligaţiile privind comunicarea citaţiilor şi a 
altor acte de procedură, în condiţiile Legii nr. 
135/2010, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 

Art. 155 
Atribuţiile primarului 
(...) 
(6) Primarul desemnează prin dispoziție 
persoanele angajate împuternicite să ducă 
la îndeplinire obligaţiile privind comunicarea 
citaţiilor şi a altor acte de procedură, în 
condiţiile Legii nr. 134/2010, cu modificările 
şi completările ulterioare. 

 

 

ART. 157 
    Delegarea atribuţiilor 
    (1) Primarul poate delega, prin dispoziţie, 
atribuţiile ce îi sunt conferite de lege şi alte 
acte normative viceprimarului, secretarului 
general al unităţii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, conducătorilor compartimentelor 

ART. 157 
    Delegarea atribuţiilor 
    (1) Primarul poate delega, prin dispoziţie, 
atribuţiile ce îi sunt conferite de lege şi alte 
acte normative viceprimarului, secretarului 
general al unităţii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, conducătorilor compartimentelor 
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funcţionale sau personalului din aparatul de 
specialitate, administratorului public, precum 
şi conducătorilor instituţiilor şi serviciilor 
publice de interes local, în funcţie de 
competenţele ce le revin în domeniile 
respective. 
 

funcţionale sau personalului din aparatul de 
specialitate, administratorului public, precum 
şi conducătorilor instituţiilor şi serviciilor 
publice de interes local, în funcţie de 
competenţele ce le revin în domeniile 
respective. Persoanele cărora li s-au 
delegat atribuţiile exercită atribuțiile 
delegate de către primar în numele 
acestuia și nu în nume propriu. 
 

  

După art. 189  se introduce un nou art 

189^1: 

Dreptul la pensie al preşedintelui şi a 

vicepreşedinţilor consiliului judeţean 

„La încetarea mandatului/mandatelor, 

președinții și vicepreședinții consiliilor 

județene, care îndeplinesc condițiile 

prevăzute de lege pentru pensionare sau 

sunt pensionari, beneficiază, de drept, de 

calcularea sau, după caz, de recalcularea 

pensiei, luându-se în calcul și 

indemnizațiile lunare şi celelalte drepturi 

salariale primite, în condițiile legii.” 

 

 

 

Pentru îndreptarea unei omisiuni 

suvernite la adoptarea OUG nr. 57/2019. 

ART. 197 

Comunicarea şi aducerea la cunoştinţă a 

actelor administrative 

(1) Secretarul general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale comunică actele 

administrative prevăzute la art. 196 alin. (1) 

prefectului în cel mult 10 zile lucrătoare de la 

data adoptării, respectiv emiterii. 

La art. 197 alin. (1) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

ART. 197 

Comunicarea şi aducerea la cunoştinţă a 

actelor administrative 

(1) Secretarul general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale comunică, prin 

mijloace electronice, de pe adresa oficială 

În acord cu obiectivele din programul de 

Guvernare în ceea ce privește domeniul 

administrație publică, pentru asigurarea 

unui cadru normativ și administrativ 

simplificat, stabil, predictibil și 

transparent la nivelul comunităților locale, 

precum și pentru stimularea serviciilor 

digitale (e-government şi e-governance) 
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(2) Hotărârile consiliului local se comunică 

primarului. 

(3) Comunicarea, însoţită de eventualele 

obiecţii motivate cu privire la legalitate, se 

face în scris de către secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale 

şi se înregistrează într-un registru special 

destinat acestui scop. 

(4) Hotărârile şi dispoziţiile se aduc la 

cunoştinţa publică şi se comunică, în 

condiţiile legii, prin grija secretarului general 

al unităţii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale. 

(5) Hotărârile şi dispoziţiile, documentele şi 

informaţiile financiare, precum şi alte 

documente prevăzute de lege se publică, 

pentru informare, în format electronic şi în 

monitorul oficial local care se organizează 

potrivit procedurii prevăzute în anexa nr. 1. 

de poștă electronică a unității 

administrativ-teritoriale prevăzută la art. 

96 alin. (5), la adresa oficială de poștă 

electronică a Instituţiei Prefectului, actele 

administrative prevăzute la art. 196 alin. (1), 

prefectului în cel mult 10 zile lucrătoare de la 

data adoptării, respectiv emiterii. 

 

 

 

 

 

 

 

de calitate şi accesibile, care să conducă 

la economie de timp şi simplificarea 

procedurilor administrative pentru 

cetăţeni şi mediul economic. 

Astfel, instituirea obligativității 

comunicării actelor administrative către 

prefect în format electronic, determină 

eficiență și reducerea costurilor 

administrative (determinate de volumul 

mare de acte administrative individuale 

sau normative pe care fiecare unitate 

administrativ-teritorială trebuie să le 

comunice prefectului în vederea 

producerii de efecte juridice). Mai mult, în 

contextul determinat de măsurile de 

combatere a efectelor pandemiei de 

COVID-19, această măsură este de 

natură a limita răspândirea viruslui la 

nivelul comunitar. 

De asemenea, obligativitatea publicării 

actelor administrative cu caracter 

normativ în format electronic în monitorul 

oficial local reprezintă o condiție 

obligatorie pentru producerea de efecte 

juridice, în vederea creșterii gradului de 

transparență decizională și pentru 

facilitarea accesului cetățenilor la aceste 

acte administrative. 

ART. 198 
Actele administrative cu caracter normativ 
 (1) Hotărârile şi dispoziţiile cu caracter normativ 
devin obligatorii de la data aducerii lor la 
cunoştinţă publică. 

(...) 

ART. 198 
Actele administrative cu caracter normativ 
 (1) Hotărârile şi dispoziţiile cu caracter 
normativ devin obligatorii de la data aducerii 
lor la cunoştinţă publică, în condițiile alin. 
(4). al art. 197.  
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(...) 

ART. 204 

Încetarea mandatului de consilier local şi 

de consilier judeţean 

 

(...)  

 

La art. 204, după alin. (20), se introduce 

alin. (21) care vor avea următorul cuprins: 

 

 

(...)  

“(21) Încetarea calității de viceprimar, 

respectiv de vicepreședinte al consiliului 

județean în codiţiile prevederilor alin. (2), 

lit. b), alin. (4), (8), (14) și (19) are ca efect 

încetarea de drept, la aceeaşi dată, şi a 

mandatului de consilier local, respectiv 

consilier județean, după caz, dispozițiile 

alin. (15) aplicându-se în mod 

corespunzător.” 

Pentru a se asigura finalitatea procedurii 

de încetare a mandatului viceprimarului, 

respectiv a vicepreșdintelui consiliui 

județean în situația constatării, în 

condițiile Legii nr. 176/2010, cu 

modificările şi completările ulterioare, a 

unei stări de incompatibilitate. De 

asemenea, se precizează în mod expres 

efectele încetării calității de viceprimar, 

respectiv de vicepreședinte al consiliului 

județean, după caz, asupra mandatului 

de consilier local, respectiv consilier 

județean a persoanei în cauză, prin 

coroborare cu dispozițiile art. 25 alin. (2) 

din Legea nr. 176/2010, care prevede 

faptul că: „(2) Persoana eliberată sau 

destituită din funcţie potrivit prevederilor 

alin. (1) sau faţă de care s-a constatat 

existenţa conflictului de interese ori 

starea de incompatibilitate este decăzută 

din dreptul de a mai exercita o funcţie 

sau o demnitate publică ce face obiectul 

prevederilor prezentei legi, cu excepţia 

celor electorale, pe o perioadă de 3 ani 

de la data eliberării, destituirii din funcţia 

ori demnitatea publică respectivă sau a 

încetării de drept a mandatului. Dacă 

persoana a ocupat o funcţie eligibilă, nu 

mai poate ocupa aceeaşi funcţie pe o 

perioadă de 3 ani de la încetarea 

mandatului. În cazul în care persoana nu 

mai ocupă o funcţie sau o demnitate 
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publică la data constatării stării de 

incompatibilitate ori a conflictului de 

interese, interdicţia de 3 ani operează 

potrivit legii, de la data rămânerii 

definitive a raportului de evaluare, 

respectiv a rămânerii definitive şi 

irevocabile a hotărârii judecătoreşti de 

confirmare a existenţei unui conflict de 

interese sau a unei stări de 

incompatibilitate”. 

ART. 227 
Regimul incompatibilităţilor aplicabil 
aleşilor locali 

La art. 27 se introduc alin. (4) care va avea 

următorul cuprins: 

(4) Fapta aleșilor locali de a încălca 

prevederile alin. (1) și legislația în materie 

privind incompatibilitatile constituie 

abatere disciplinară și se sancționează cu 

diminuarea indemnizației cu 10% pe o 

perioadă de maximum 6 luni. 

 

 

Art. 238 

Aplicarea sancțiunilor 

(...) 

(4) Sancțiunile prevăzute la art. 233 alin. (1) 

se pot aplica în mod corespunzător 

viceprimarilor, președinților și 

vicepreședinților consiliilor județene, pentru 

abaterile săvârșite în calitatea lor de 

consilier local, respectiv de consilier 

județean. 

La art. 238 alin. (4) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

“Art. 238 

Aplicarea sancțiunilor 

(...) 

(4) Sancțiunile prevăzute la art. 233 alin. (1) 

se pot aplica în mod corespunzător 

viceprimarilor, preşedinţilor și 

vicepreședinților consiliilor județene, pentru 

abaterile săvârșite în calitatea lor de consilier 

local, respectiv de consilier județean.” 

 

 

 

Pentru a se asigura aplicarea normei 

juridice 

Se elimină președintele consiliului 

județean din rândul celor căror li se pot 

aplica sancțiuni aplicabile consilierilor 

județeni, având în vedere faptul că 

președintele consiliului județean este 

ales în mod direct și nu din rândul 

consilierilor județeni. 

 

Art. 247 La articolul 247, se modifică alin (4) şi  
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Iniţiativa cetăţenească 

  (1) Cetăţenii pot propune consiliilor 

locale şi consiliilor judeţene pe a căror rază 

teritorială domiciliază, spre dezbatere şi 

adoptare, proiecte de hotărâri. 

(2) Promovarea unui proiect de hotărâre se 

poate face de unul sau de mai mulţi cetăţeni 

cu drept de vot, dacă acesta este susţinut 

prin semnături de cel puţin 5% din populaţia 

cu drept de vot înscrisă în Registrul electoral 

cu domiciliul sau reşedinţa în unitatea 

administrativ-teritorială. 

(3) Iniţiatorii depun la secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale 

forma propusă pentru proiectul de hotărâre. 

Proiectul se afişează spre informare publică 

prin grija secretarului general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.  

(4) Iniţiatorii asigură întocmirea listelor de 

susţinători pe formulare puse la dispoziţie de 

secretarul general al unităţii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale. 

(5) Listele de susţinători cuprind numele, 

prenumele şi domiciliul, seria şi numărul 

actului de identitate şi semnăturile 

susţinătorilor. 

(6) Listele de susţinători pot fi semnate 

numai de cetăţenii cu drept de vot înscrişi în 

Registrul electoral cu domiciliul sau 

reşedinţa în unitatea/subdiviziunea 

administrativ-teritorială, al cărei consiliu local 

sau judeţean, după caz, urmează să 

dezbată proiectul de hotărâre în cauză. 

după alineatul (7), se introduce un nou 

alineat, alin. (8) cu următorul cuprins: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(..) 

(4) Iniţiatorii asigură întocmirea listelor de 

susţinători în maxim 20 de zile după 

depunerea la secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale forma propusă pentru proiectul 

de hotărâre. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

În vederea consolidării mecanismului prin 

care cetățenii își pot exercita dreptul de 

inițiativă cetățenească prin asigurarea 

pârghiilor în vederea transpunerii acestui 

drept și stabilirea unor termene clare 

care conferă transparență procesului de 

dezbatere a inițiativelor cetățenești în 

cadrul autorității deliberative. 
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(7) După depunerea documentaţiei şi 

verificarea acesteia de către secretarul 

general al unităţii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale, proiectul de hotărâre urmează 

procedurile regulamentare de lucru ale 

consiliului local sau judeţean, după caz. 

 

 

 

 

 

 

(..) 

(8) După realizarea procedurilor prevăzute 

la alin. (7), dar nu mai târziu de 60 de zile 

de la depunerea la secretarul general al 

unităţii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale a formei propusă pentru 

proiectul de hotărâre a inițiativei 

cetățenești, primarul, respectiv 

președintele consiliului județean, după 

caz, introduce proiectul de hotărâre ce 

vizează inițiativa cetățenească pe ordinea 

de zi a primei ședințe a consiliului local 

sau județean, după caz, spre dezbatere și 

adoptare. 

 

ART. 252 

    Categorii de atribuţii ale prefectului  

 

(...) 

a) atribuţii privind asigurarea implementării 

la nivel local a politicilor guvernamentale şi 

respectării ordinii publice;  

La art. 252, alin. (1), lit. a) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

(...) 

  a) atribuţii privind asigurarea implementării 

unitare la nivel local a politicilor 

guvernamentale şi respectării ordinii publice; 

 

 

 

 

 

Pentru îndreptarea unei omisiuni 

suvernite la adoptarea OUG nr. 57/2019, 

pentru asigurarea implementării unitare 

la nivel local a legislatiei. 

  ART. 255 

    Atribuţii privind verificarea legalităţii 

 

 

La art. 255 se introduc alin. (3) şi (4), cu 

următorul cuprins: 

 

(...) 
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(3)Termenul de introducere a acțiunilor 

prevăzut la alin. 2 este de 30 de zile de la 

luarea la cunoștință a actului administrativ 

prevăzut la alin. 1. Termenul de 30 de zile 

este un termen de decădere. 

(4)Actele administrative care nu au fost 

atacate in fata instantei in conditiile 

alin.(3) se bucura de prezumtia de 

temeinicie si legalitate pana la 

pronuntarea unei hotarari judecatoresti 

definitive de catre instanta competenta, si 

sunt opozabile tuturor persoanelor 

intersate, inclusiv autoritatilor publice cu 

atributii de control. 

 

 

ART. 256 

    Atribuţii de îndrumare 

(...) 

c) comunică solicitantului punctele de 

vedere emise conform lit. b). 

La art. 256, lit. a) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

(...) 

c) comunică solicitantului punctele de vedere 

emise conform lit. b) şi le publică pe pagina 

de internet a instituţiei prefectului.  

 

 

 

 

Pentru asigurarea implementării unitare 

la nivel local a legislatiei; 

ARTICOLUL 377 
Exercitarea raporturilor de serviciu 
 
   (1) Raporturile de serviciu se nasc şi se 
exercită pe baza actului administrativ de 
numire, emis în condiţiile legii.   
   (2) Exercitarea raporturilor de serviciu se 
realizează pe perioadă nedeterminată sau 
determinată în condiţiile prevederilor din 
prezentul cod. 
 

La art. 377 se va introduce un nou aliniat 
(3) care va avea următorul cuprins: 
   (1) Raporturile de serviciu se nasc şi se 
exercită pe baza actului administrativ de 
numire, emis în condiţiile legii.   
   (2) Exercitarea raporturilor de serviciu se 
realizează pe perioadă nedeterminată sau 
determinată în condiţiile prevederilor din 
prezentul cod. 
(3) Activităţii de serviciu se realizează la 
locul de muncă menţionat în contractul 
individual de muncă, iar pe durata unor 
situaţii excepţionale cum ar fi durata stării 
de asediu, stării de urgenţă sau stării de 
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alertă, raporturile de serviciu ale 
funcţionarilor publici se pot exercita şi în 
regim de telemuncă sau muncă la 
domiciliu, cu respectarea legislaţiei 
specifice aplicabile acestor modalităţi de 
desfăşurare a activităţii. 
 

  ART. 383 

    Categorii de funcţii publice 

    (1) Funcţiile publice se clasifică după cum 

urmează: 

    a) funcţii publice generale şi funcţii 

publice specifice; 

    b) funcţii publice din clasa I, funcţii publice 

din clasa a II-a, funcţii publice din clasa a III-

a; 

    c) funcţii publice de stat, funcţii publice 

teritoriale şi funcţii publice locale. 

La art. 383, lit. c) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

(1) Funcţiile publice se clasifică după cum 

urmează:  

 a) funcţii publice generale şi funcţii publice 

specifice; 

 b) funcţii publice din clasa I, funcţii publice 

din clasa a II-a, funcţii publice din clasa a IIIa; 

 c) funcţii publice de stat centrale, functii 

publice de stat teritoriale şi funcţii publice 

locale 

 

 

Pentru a diferenţia funcşiile publice de la 

nivel central în raport cu cele de la nivelul 

teritorial. 

 

ART. 573 

    Definiţie 

    Răspunderea administrativ-patrimonială 

reprezintă o formă a răspunderii 

administrative care constă în obligarea 

statului sau, după caz, a unităţilor 

administrativ-teritoriale la repararea 

pagubelor cauzate unei persoane fizice sau 

juridice prin orice eroare judiciară, pentru 

limitele serviciului public, printr-un act 

administrativ ilegal sau prin refuzul 

nejustificat al administraţiei publice de a 

rezolva o cerere privitoare la un drept 

recunoscut de lege sau la un interes legitim. 

Art. 573 se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

Definiţie 

    Răspunderea administrativ-patrimonială 

reprezintă o formă a răspunderii 

administrative care constă în obligarea 

statului sau, după caz, a unităţilor 

administrativ-teritoriale la repararea 

pagubelor produse unei persoane fizice sau 

juridice prin orice eroare judiciară, pentru 

limitele serviciului public, printr-un act 

administrativ ilegal sau prin refuzul 

nejustificat al administraţiei publice de a 

rezolva o cerere privitoare la un drept 

recunoscut de lege sau la un interes legitim. 

 
Considerăm mai expicită folosirea 
termenulu “produse” decât ca a 
termenului “cauzate”. 
Sub un al doilea aspect credem că 
includerea sintagmei “prin orice eroare 
judiciară” în cadrul Codului administrativ 
este improprie, răspunderea statului 
pentru erorile judiciare fiind reglementată 
de art. 96 din Legea nr. 303/2004 privind 
statutul judecătorilor şi procurorilor, 
republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
Totodată se impune şi eliminarea 
sintagmei “pentru limitele serviciului 
public” aceasta fiind mult prea vagă şi 
generală în economia prezentului articol. 

 


