Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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Catre: Domnul lonel CHIRITA - Presedinte executiv E{a APR 2018

Asociatia Oraselor din Romania
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Ref: consiliere metodologica cu privire la modul de aplicare a prevederilor legale

in materia achizitiilor publice

Stimate domn,

Referitor la adresa dumneavoastra fara numar de inregistrare din data de 22.03.2018,
inregistrata la Agentia Nationala pentru Achizitii Publice sub nr. 5817/05.04.2018, va
comunicam, in temeiul dispozitiilor art. 3 lit. b) din 0.U.G. nr. 13/2015", urmatoarele:

1. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Consiliere metodologica cu privire la calitatea de autoritate contractanta a Asociatiei
Oraselor din Romania, in temeiul art. 4 din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care:

= asociatia in discutie este constituita din ,unitdtile administrativ-teritoriale din
Romdania organizate potrivit legii ca orase”, astfel cum rezulta din prevederile art.
1 alin. (1) din Statutul Asociatiei Oraselor din Romania - forma actualizata la data
de 12.04.2013;

» potrivit dispozitiilor Cap. Il ,,Scopul si obiectivele” din Statut, ,,Asociatia isi propune
sd contribuie la realizarea unei autonomii locale reale, conformd cu Carta Europeand
a Autonomiei Locale (...)"”;

= conform celor declarate de dumneavoastra ,asociatia nu a fost infiintatd pentru a
desfdsura aceleasi activitdti cu cele care intrd in sarcina membrilor sdi si nici pentru
a efectua achizitii comune sau alt gen de servicii publice in numele acestora”.

Tn acest sens, au fost anexate adresei sus-mentionate urmitoarele documente:
= Statutul Asociatiei Oraselor din Romania - forma actualizatd la data de 12.04.2013,;
= Incheierea Civila nr. 124/2013.

2. Sediul materiei

Art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

' Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice.
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3. Consiliere metodologica

Avand in vedere informatiile prezentate in adresa petentului, in raport cu prevederile legale
aplicabile, institutia noastra este in masura sa precizeze urmatoarele:

De plano, Asociatia Oraselor din Romania are obligatia de a respecta prevederile Legii nr.
98/2016 (conform art. 6 alin. (1) si (3) din aceeasi lege), in masura in care atribuie:

* un contract de lucrari, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:
a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai
mult de 50% din valoarea acestuia, de cdtre o autoritate contractantd;
b) valoarea estimatd, fdrd TVA, a contractului este egald sau mai mare decdt
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a);
¢) contractul include lucrdri de geniu civil sau lucrdri de constructie pentru
spitale, facilitdati destinate activitdtilor sportive, recreative si de agrement,
cladiri ale institutiilor de invdtdmant preuniversitar si universitar si cladiri
de uz administrativ.
» un contract de servicii, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:
a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai
mult de 50% din valoarea acestuia, de cdtre o autoritate contractantd;
b) valoarea estimatd, fdrd TVA, a contractului este egald sau mai mare decét
pragul prevdzut la art. 7 alin. (1) lit. b);
c) contractul este in legdturd cu un contract de lucrdri care face obiectul art.
6 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, au calitatea de
autoritate contractanta:

»a) autoritdtile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegatd calitatea de ordonator de credite si care au stabilite
competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritdti contractante dintre cele prevazute la
lit. a) sau b)”.

Prin ,,organisme de drept public” in sensul art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 se
intelege orice entitdti, altele decdt cele prevdzute la art. 4 alin. (1) lit. a) din aceeasi
lege, care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ
urmdtoarele conditii:

,»0) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fdrd caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridicd;

¢) sunt finantate, in majoritate, de cdtre entitdti dintre cele prevdzute la alin. (1) lit. a)
sau de cdtre alte organisme de drept public ori se afld in subordinea, sub autoritatea sau
in coordonarea ori controlul unei entitdti dintre cele prevdzute la alin. (1) lit. a) sau ale
unui alt organism de drept public ori mai mult de jumdtate din membrii consiliului de
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administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de cdtre o entitate
dintre cele prevdzute la alin. (1) lit. a) ori de cdtre un alt organism de drept public”.

Raportat la scopul pentru care a fost infiintata Asociatia Oraselor din Romania, astfel cum
rezulta din analiza documentelor care ne-au fost puse la dispozitie, apreciem ca asociatia
in discutie nu a fost infiintata special pentru a satisface in mod specific nevoi de interes
general, care sa nu aiba caracter industrial sau comercial (conditie necesara pentru a putea
fi incadrata in categoria organismelor de drept public, in intelesul art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016).

Referitor la calitatea de autoritate contractanta in sensul prevederilor de la art. 4 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 98/2016, luand in considerare faptul ca Asociatia Oraselor din Romania
nu a fost constituita cu scopul de a desfasura activitatile aflate in competenta oraselor
membre, in numele acestora, nici efectuarea de achizitii publice in comun sau prestarea de
servicii publice care cad in sarcina acestora, apreciem ca aceasta nu poate fi incadrata in
aceasta categorie de autoritati contractante.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele de mai sus, precum si materialele transmise
de dumneavoastra, apreciem ca Asociatia Oraselor din Roménia nu are calitatea de
autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Cu stima,

Bogdan Pugscas

~JELoRr®
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