Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere privind salarizarea alegilor locali (primarul gi viceprimarul)

Alesii locali, conducatori ai institutiilor publice din sistemul administratiei
publice locale, se confrunta in prezent cu numeroase probleme, printre care:
cresterea cheltuielilor in raport cu scaderea veniturilor incasate, transferul de
responsabilitati fara alocarea resurselor financiare de la bugetul de stat, proasta
salarizare a angajatilor din administratia publica locala si lipsa fondurilor pentru o
perfectionare profesionala continua corespunzatoare, ce au ca s$i consecinta
migrarea acestora spre sectorul privat de activitate.

in afara de disfunctionalititile cauzate de lipsa masurilor favorabile pentru
administratia publica locala, pentru angajatii acestora, si alesii locali se confrunta in
ultima perioada cu ignorarea de catre partenerii de dialog si cei decizionali a
aspectelor legate de statutul alesilor locali, comunicate de cele mai multe ori ca
urmare a intrevederilor organizate la nivelul structurilor asociative.

Una dintre solicitarile primordiale o reprezinta elaborarea “Statutului
Primarului”, document pe care aceasta categorie o considera vitala pentru
exercitarea mandatului si a functiei de primar in conditii de legalitate, fara presiunea
unor masuri coercitive ca urmare a unor acte normative in vigoare, nearmonizate
sau aplicate neunitar la nivelul intregii tari.

in momentul de fati, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza in cadrul alineatului (5) al
articolului 57 indemnizatia lunara ca forma de renumerare a activitatii
corepunzatoare functiei de primar. Ca un prim pas in realizarea efectiva a reformei
administrative ce se intentioneaza a se realiza in vederea dezvoltarii, modernizarii
functiei de autoritate publice si a functiei publice, propunem modificarea si
completarea alineatului (5) al articolului 57 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Niciun Guvern nu a raspuns favorabil, pana in prezent, pentru acoperirea
acestei carente, solicitare justificata in nenumarate randuri. Raportat la aceste
aspect, precum si la progresul inregistrat de catre Grupul de lucru constituit in
vederea redactarii, elaborarii Codului Administrativ, precum si pana la indeplinirea
promisiunii actualului Guvern de elaborare a Statutului primarului si a dezvoltarii
functiei publice, apreciem oportuna prezenta propunere legislativa si o inaintam in
vederea dezbaterii si adoptarii.

Presedinte executive AOR,
lonel Chirita
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LEGEA NR. 215/2001 A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE, CU MODIFICARILE SI
COMPLETARILE ULTERIOARE

21.12.2015

TEXTUL LEGIIIN
VIGOARE

PROPUNERE A.O.R.

MOTIVATIE

Art. 57

(...)

(5) Pe durata
mandatului, primarul si
viceprimarul primesc o
indemnizatie lunara, ca
unica forma de
remunerare a activitatii
corespunzatoare
functiei de primar,
respectiv de
viceprimar, si care
reprezinta baza de
calcul pentru stabilirea
drepturilor si obligatiilor
care se determina in
raport cu venitul
salarial.

Primarul Si
viceprimarul nu
beneficiaza de sporul
de vechime in munca
si nici de alte sporuri
prevazute de lege.

Art. 57

(...)

(5) Pe durata mandatului, primarul
Si viceprimarul primesc 0
indemnizatie, ca forma de
remunerare a activitatii
corespunzatoare functiei de
primar, respectiv de viceprimar,
asimilata salariului, din punct de
vedere fiscal, respectiv al
obligatiilor ce decurg pentru
primar/viceprimar si autoritate din
legislatia privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, inclusiv dreptul
de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale, din
legislatia privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de
munca, precum si legislatia privind
asigurarile de sanatate.

(5-1) Indemnizatia, ca forma de
remunerare a activitatii
corespunzatoare functiei de
primar, respectiv de viceprimar,

asimilata salariului, reprezinta baza
de calcul si pentru stabilirea altor
drepturi si obligatii care se
determina in raport cu venitul
acestora in calitatea lor de angajati
ai unitatii administrativ-teritorisle
in care au fost alesi.

(5-2) Primarul si viceprimarul, pe
durata mandatului, beneficiaza de
timp de odihna anual, asimilabil
concediului de odihna si
indemnizatiei aferente, diurna si
cheltuieli de delegare in interes de

serviciu, concediu medical
conform legii si zile libere platite
pentru sarbatorile legale,
evenimente familiale deosebite,

acordate prin similitudine cu cele
prevazute in legislatia muncii.

Indemnizatia primarului ar
trebui asimilata salariului, ca
forma de renumerare a
activitatii corespunzatoare
functiei de primar.

Totodata, veniturile alesilor
locali — in speta, ale primarilor
si viceprimarilor, inregistreaza
diferente mari fatda de
veniturile altor categorii de
salariati (de exemplu, in
raport cu angajati din
prefecturi sau ministere, care
au venituri mai mari decat
cele ale reprezentantilor
autoritatii  publice locale),
carora in unele cazuri li s-au
inclus bonusurile sau
sporurile in salariul de baza.

De asemenea, raspunderea
nu este evidentiata in privinta
raspunderii juridice, sens in
care apreciem ca forma de
renumerare a primarului Si
viceprimarului trebuie sa fie
peste nivelul salariului de
incadrare al conducatorilor

institutiilor reprezentate la
nivel local.
Aceste dispozitii sunt

necesare ca un corolar al
reglementarilor stabilite la
alineatul (1).




(5-3) In cazul in care primarul sau
viceprimarul detine o functie de
execufie sau de conducere in
aceeasi institutie sau in alta
institutie, contractul individual de
munca pentru functia respectiva se
suspenda pe durata exercitarii
mandatului.

(5-4) Perioada exercitarii
mandatului de primar sau de
viceprimar constituie vechime

pentru functia pentru care s-a facut
suspendarea in vederea exercitarii
mandatului.

(5-5) Suspendarea contractului
individual de munca potrivit alin.
(5-3) isi produce efecte de la data
validarii mandatului péana Ila
incetarea acestuia.

(5-6) Primarul sau viceprimarul
beneficiaza, de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, de o
majorare a indemnizatiei cu pana la
75%, fara a depasi 30% pentru un
proiect, daca face parte din
echipele de proiecte finantate din
fonduri comunitare
nerambursabile, precum si din
imprumuturi externe contractate
sau garantate de stat rambursabile
sau nerambursabile sau daca este
reprezentantul legal pentru aceste
proiecte.

(5-7) Salarizarea primarului si a
viceprimarului se face conform
legii.

(5-8) Primarul si viceprimarul,
indeplinind functii de conducere a
aparatului  de specialitate al
primarului, precum si a societatilor
si institutiilor aflate in subordinea
sau coordonarea  autoritatilor
administratiei publice locale si
avand o activitate permanenta, pe
perioada derularii mandatului vor
beneficia de toate drepturile
caracteristice unei functii de
conducere.

Dispozitie necesara pentru

eliminarea oricaror
predispoziti  de  aplicare
neunitara a  dispozitiilor
anterioare.

Precizarea duratei
suspendarii contractului

individual de munca constituie
o clarificare juridica necesara,
ce completeaza dispozitiile de
la alineatele anterioare.

Stabilirea cuantumului
sporului  primarilor  pentru
implementarea de proiecte
finantate din fonduri europene
are la baza aspectul potrivit
caruia primarul sau
viceprimarul isi dedica un
numar mare de ore
implementarii  de proiecte
europene, pe langa celelalte
indatoriri prevazute de lege.




