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             Nr. 303 / 24.02.2021                                                                                                         

 

 

 

 

CĂTRE:   

Parlamentul României  

 

Escelenţei Sale Anca Dana Dragu, președinta Senatului  
 

Escelenţei Sale Ludovic Orban, preşedintele Camerei Deputaţilor 

 
  

REFERITOR LA: Solicitările AOR privind corectarea Poiectului ”Legii bugetului de stat pe anul 2021” 

 

Având în vedere considerentele şi argumentele expuse de Asociaţia Oraşelor din România (AOR), reprezentantă legitimă a unităţilor 

administrativ-teritoriale cu statut de oraş, referitoare la necesitatea corelării asigurării finanţării cu responsabilităţile pe care autorităţile 

administraţiei publice locale din cele 216 oraşe le au stabilite prin Constituţie şi legile în vigoare,  
 

Ştiind că îndeplinirea responsabilităților autorităților administrației publice locale, într-o administraţie eficientă și apropiată de cetățeni, se 

poate realiza doar prin asigurarea de resurse suficiente, bazată pe principiul  “Cine are competenţele stabilite prin lege trebuie să aibă şi 

resursele financiare necesare”, care se regăseşte în prevederile din Carta Europeană a Autonomiei Locale, pe care România a ratificat-o în 

anul 1997, cât şi în pevederile actelor normative elaborate şi aprobate de instituţiile statului român cu atribuţii în acest sens, cu precădere în 

Ordonanţa de Urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ şi Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, 
 

Ţinând cont de principiile consacrate ale democraţiei, referitoare la descentralizare, transparenţă şi consultare a partenerilor în elaborarea 

actelor normative, 
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AOR vă solicită sprijinul pentru susţinerea amendamentelor pentru următoarele modificări şi completări la proiectul ”Legii 

bugetului de stat pe anul 2021”: 
 

NR. 

CRT. 

 

PROPUNEREA INIŢIATORULUI  

 

PROPUNEREA AOR 

 

MOTIVARE 

 

1. 

 

Art.5.  

(...) 

(3) Sumele defalcate din taxa pe valoarea 

adăugată, prevăzute la art.4 lit. b), sunt 

destinate: 

a) finanțării de bază a unităților de 

învățământ preuniversitar de stat pentru 

categoriile de cheltuieli prevăzute la art. 

104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea 

educației naționale nr. 1/2011, cu 

modificările și completările ulterioare; 

b) finanțării drepturilor asistenților 

personali ai persoanelor cu handicap grav 

sau indemnizațiilor lunare ale persoanelor 

cu handicap grav acordate în baza 

prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 

448/2006 privind protecția și promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, 

republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, în limita  

La art. 5. alin. (3) lit. a) şi b) se 

modifică astfel: 

(...) 

(3) Sumele defalcate din taxa pe valoarea 

adăugată, prevăzute la art.4 lit. b), sunt 

destinate: 

a) finanțării de bază a unităților de 

învățământ preuniversitar de stat pentru 

categoriile de cheltuieli prevăzute la art. 

104 alin. (2) lit. b) - e) din Legea 

educației naționale nr. 1/2011, cu 

modificările și completările ulterioare; 

b) finanțării drepturilor asistenților 

personali ai persoanelor cu handicap grav 

sau indemnizațiilor lunare ale persoanelor 

cu handicap grav acordate în baza 

prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 

448/2006 privind protecția și promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, 

republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, în limita maximă  

 

În discuţiile purtate cu Prim-Ministrul Florin-Vasile 

Cîţu şi cu Ministrul Finaţelor Alexandru Nazare ni s-a 

spus, în mod repetat, că în anul 2021 vor fi asigurate de 

la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe 

valoarea adăugată, 90% din sumele necesare finanțării 

drepturilor asistenților personali ai persoanelor cu 

handicap grav sau indemnizațiilor lunare ale 

persoanelor cu handicap grav acordate în baza 

prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 

privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor 

cu handicap, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Textul formulat în Poiectului ”Legii bugetului de stat 

pe anul 2021” nu garantează această alocare, dând 

posibilitatea Ministerului Finanţelor să facă alocări 

discreţionare, mai mici de 90%. din sumele necesare 

finanțării drepturilor asistenților personali ai 

persoanelor cu handicap grav sau indemnizațiilor 

lunare ale persoanelor cu handicap grav. 
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prevăzută la art.20 alin.(2) din Ordonanța 

de urgență a Guvernului nr. 103/2013, 

aprobată cu completări prin Legea 

nr.28/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

prevăzută la art.20 alin.(2) din Ordonanța 

de urgență a Guvernului nr. 103/2013, 

aprobată cu completări prin Legea 

nr.28/2014, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 Art. 6. - (1) Începând cu data intrării în 

vigoare a prezentei legi, prin derogare de 

la prevederile art. 32 și 33 din Legea nr. 

273/2006 privind finanțele publice locale, 

cu modificările și completările ulterioare, 

din impozitul pe venit estimat a fi încasat 

la bugetul de stat, la nivelul fiecărei 

unități administrativ-teritoriale se 

repartizează prin decizie a directorului 

direcției generale regionale a finanțelor 

publice/șefului administrației județene 

a finanțelor publice, următoarele cote: 

a) 15% la bugetul local al județului; 

b) 63% la bugetele locale ale comunelor, 

orașelor și municipiilor pe al căror 

teritoriu își desfășoară activitatea 

plătitorii de impozit pe venit; 

c) 6% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcției generale regionale a 

finanțelor publice/administrației județene 

a finanțelor publice, ce se repartizează 

bugetelor locale ale comunelor, orașelor 

și municipiilor prin hotărâre a consiliului 

județean; 

d) 14% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcției generale regionale a 

Art. 6. - (1) Începând cu data intrării în 

vigoare a prezentei legi, prin derogare de 

la prevederile art. 32 și 33 din Legea nr. 

273/2006 privind finanțele publice locale, 

cu modificările și completările ulterioare, 

din impozitul pe venit estimat a fi încasat 

la bugetul de stat, la nivelul fiecărei 

unități administrativ-teritoriale se 

repartizează prin decizie a directorului 

direcției generale regionale a finanțelor 

publice/șefului administrației județene 

a finanțelor publice, următoarele cote: 

a) 15% la bugetul local al județului; 

b) 65% la bugetele locale ale comunelor, 

orașelor și municipiilor pe al căror 

teritoriu își desfășoară activitatea 

plătitorii de impozit pe venit; 

c) 5% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcției generale regionale a 

finanțelor publice/administrației județene 

a finanțelor publice, ce se repartizează 

bugetelor locale ale comunelor, orașelor 

și municipiilor prin hotărâre a consiliului 

județean; 

d) 13% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcției generale regionale a 

Este de neacceptat o nouă modificare a legii 273 din 

2006 care să diminueze cota din mpozitul pe venit 

estimat a fi încasat la bugetul de stat care urmează să se 

repartizeze la nivelul comunelor, orașelor și 

municipiilor. 

Aceasta face ca premierul Florin Câţu să îşi încalce 

promisiunile făcute de cu reprezentanţii Asociaţiei 

Oraşelor din România.  

Să nu îi pese oare Prim-Ministrului de colectivităţile 

locale? 

 

Dacă, totuţi, se doreşte introducerea unei cote de 2% 

pentru finanțarea instituțiilor publice de spectacole din 

subordinea autorităților administrației publice locale ale 

unităților administrative-teritoriale din județe, respectiv 

teatre și opere, considerăm că aceasta ar trebui să se 

facă prin diminuarea procetelor prevăzute pentru 

echilibrare, sumele respective putând fi susţinute prin 

completarea sumelor din TVA, folosite cu această 

destinaţie. 



 

     Asociaţia  Oraşelor  din  România 
        Preşedinte AOR Adrian Teban, Primarul Oraşului Cugir 

               Mobil: 0723.589.103, E-mail: informare@aor.ro; primar@primariacugir.ro 

Preşedinte Executiv Ionel Chiriţă, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.com 

 
   

  

Page 4 
 

finanțelor publice/administrației județene 

a finanțelor publice, pentru echilibrarea 

bugetelor locale ale comunelor, orașelor, 

municipiilor și județelor; 

e) 2% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcțiilor generale regionale ale 

finanțelor publice/administrațiilor 

județene ale finanțelor publice, pentru 

finanțarea instituțiilor publice de 

spectacole și concerte din subordinea 

autorităților administrației 

publice locale ale unităților 

administrative-teritoriale din județe, 

respectiv teatre, opere, filarmonici. 

finanțelor publice/administrației județene 

a finanțelor publice, pentru echilibrarea 

bugetelor locale ale comunelor, orașelor, 

municipiilor și județelor; 

e) 2% într-un cont distinct deschis pe 

seama direcțiilor generale regionale ale 

finanțelor publice/administrațiilor 

județene ale finanțelor publice, pentru 

finanțarea instituțiilor publice de 

spectacole și concerte din subordinea 

autorităților administrației 

publice locale ale unităților 

administrative-teritoriale din județe, 

respectiv teatre, opere, filarmonici. 
 

2. 
 

Art. 6 (...) alin. (4) (...) 

a) în prima etapă se repartizează sume de 

echilibrare bugetelor locale ale unităților 

administrativ-teritoriale ale căror venituri 

estimate a fi încasate în anul 2021 din 

cota prevăzută la alin.(1) lit. b) sunt mai 

mici de 800 lei/locuitor/an, precum și 

celor ale căror venituri estimate a fi 

încasate în anul 2021 din cota prevăzută 

la alin.(1) lit.b) sunt mai mici de 1.500 

mii lei/unitate administrativ-

teritorială/an;  

b) în vederea repartizării prevăzute la 

Art. 6 (...) alin. (4) (...) se modifică 

astfel: 

a) în prima etapă se repartizează sume de 

echilibrare bugetelor locale ale unităților 

administrativ-teritoriale ale căror venituri 

estimate a fi încasate în anul 2021 din 

cota prevăzută la alin.(1) lit. b) sunt mai 

mici de 950 lei/locuitor/an, precum și 

celor ale căror venituri estimate a fi 

încasate în anul 2021 din cota prevăzută 

la alin.(1) lit.b) sunt mai mici de 1.500 

mii lei/comună/an, 6.000 mii lei/oraş 

/an, 12.000 mii lei/oraş/an; 

b) în vederea repartizării prevăzute la 

lit.a), se calculează diferența dintre 950 

 

Stabilirea mecanismului de alocare a sumelor 

pentru bugetele locale în anul 2021 trebuie să 

pornească de la trei principii necesare şi obligatorii 

pentru îndeplinirea atribuţiilor autorităților 

administrației publice locale prevăzute de 

Constituţie şi de legile în vigoare: 
 

- “Cine are competenţele stabilite prin lege trebuie să 

aibă şi resursele financiare necesare”; 
 

- ”O administraţie eficientă pentru cetăţean se poate 

realiza doar prin asigurarea de resurse suficiente, 

inclusiv din punct de vedere financiar”; 
 

- “Unitățile şi subdiviziunile administrativ-teritoriale 

care din resursele financiare de care dispun nu îşi pot 

asigura sumele necesare îndeplinirii atribuţiilor 



 

     Asociaţia  Oraşelor  din  România 
        Preşedinte AOR Adrian Teban, Primarul Oraşului Cugir 

               Mobil: 0723.589.103, E-mail: informare@aor.ro; primar@primariacugir.ro 

Preşedinte Executiv Ionel Chiriţă, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.com 

 
   

  

Page 5 
 

lit.a), se calculează diferența dintre 800 

lei/locuitor/an şi veniturile pe locuitor/an 

estimate a fi încasate în anul 2021 din 

cota prevăzută la alin. (1) lit.b) pentru 

fiecare unitate administrativ-teritorială în 

parte;  

c) sumele disponibile rămase după 

repartizarea prevăzută la lit.a) se 

repartizează direct proporțional cu 

necesarul stabilit, unităților administrativ-

teritoriale ale căror venituri din cota 

prevăzuta la alin.(1) lit.b) cumulate cu 

sumele de echilibrare repartizate potrivit 

lit.a) a prezentului alineat sunt mai mici 

de 1.500 mii lei/unitate administrativ-

teritorială/an; 

lei/locuitor/an şi veniturile pe locuitor/an 

estimate a fi încasate în anul 2021 din 

cota prevăzută la alin. (1) lit.b) pentru 

fiecare unitate administrativ-teritorială în 

parte;  

c) sumele disponibile rămase după 

repartizarea prevăzută la lit.a) se 

repartizează direct proporțional cu 

necesarul stabilit, unităților administrativ-

teritoriale ale căror venituri din cota 

prevăzuta la alin.(1) lit.b) cumulate cu 

sumele de echilibrare repartizate potrivit 

lit.a) a prezentului alineat sunt mai mici 

de 1.500 mii lei/comună/an, 6.000 mii 

lei/oraş /an, 12.000 mii lei/oraş/an; 

prevăzute de lege pot retransmite Guvernului 

competenţele transmise în procesul de 

descentralizare fără resursele financiare suficiente 

exercitării acestora”. 
 

- Precizăm că asigurarea unui buget minim de 

funcţionare pentru unităţile adminitrativ-teritoriale 

cu statut de oraş reprezintă un efort financiar de 

aproximativ 35 mii lei. 

 

3. 

 

La Art. 6 după aliniatul (4) se 

introduce aliniatul (4^1) 

 

 

La Art. 6 după aliniatul (4) se 

introduce aliniatul (4^1) 

Pentru unitățile administrativ-teritoriale 

cu statut de oraş se alocă sume din TVA 

cu destinaţie specială în valoare de 200 

lei/locuitor/an în plus faţă de sumele 

alocate conform alin.(1) lit. b) şi alin. (4), 

literele a), b), c) şi d), care vor fi folosite 

pentru finanţarea funcţionării şi/sau 

pentru întreținerea/modernizarea 

 

Cele mai multe unități administrativ-teritoriale cu 

statut de oraş organizează şi asigură funcţionarea 

unor servicii publice care deservesc, pe lângă 

locuitorii acestor UAT-uri şi locuitorii din 

comunele învecinate (spitale, secţii externe ale 

spitalelor judeţene, centre medicale de permanenţă; 

licee/şcoli profesionale; servicii de evidenţă 

informatizată a persoanei; creşe/centre pentru servicii 

sociale ş.a.). 

PRECIZĂRI: 
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spitalelor şi secţiilor externe ale spitalelor 

judeţene şi centrelor medicale de 

permanenţă, a liceelor şi şcolilor 

profesionale, a serviciilor de evidenţă 

informatizată a persoanei precum şi a 

creşelor şi centrelor pentru servicii 

sociale.  

 

1. Mai mult de o treime din populaţia României (peste 

7 milioane de cetăţeni) beneficiază de serviciile 

publice pe care le organizează, 

finanţează/cofinanţează şi gestionează oraşele, 

beneficiarii fiind – în mod egal – locuitorii oraşelor 

şi comunelor învecinate. 

2. Dintre toate unităţile administrativ teritoriale ale 

căror locuitori beneficiază de aceste servicii publice, 

doar oraşele susţin – din bugetele proprii – efortul 

financiar pentru susţinerea funcţionării acestora. 

3. Siguranţa pacienţilor din spitale şi a elevilor din 

liceele pe care primarii şi consiliile locale din 

unitățile administrativ-teritoriale cu statut de oraș le 

administrează, cât şi calitatea tuturor serviciilor 

publice prestate nu pot fi asigurate fără o finanţare 

suficientă care să asigure îndeplinirea atribuţiilor pe 

care autorităţile administraţiei publice locale le au. 
 

4. 

 

La Art. 6 după aliniatul (6) se 

introduce aliniatul (6^1) 

 

La Art. 6 după aliniatul (6) se 

introduce aliniatul (6^1) 

Sume repartizate la nivelul fiecărei unități 

administrativ-teritoriale, din impozitul pe 

venit estimat a fi încasat la bugetul de stat 

în conformitate cu prevederile literelor a) 

şi b) ale aliniatului (1) şi cele prvăzute a 

fi utilizate pentru echilibrarea bugetelor 

locale ale comunelor, orașelor, 

municipiilor și judeţelor, provenite din 

 

În acord cu obiectivele din programul de Guvernare 

în ceea ce privește domeniul administrației publice, 

pentru asigurarea unui cadru normativ și administrativ 

simplificat, stabil, predictibil și transparent, care să 

dea încredere autorităţilor administraţiei publice 

locale, cetăţenilor şi mediul economic. 
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cotele din impozitul pe venit şi din 

sumele defalcate din taxa pe valoarea 

adăugată, conform prevederilor 

prezentului articol vor fi menţionate în 

Anexa 7/03 - “SUME repartizate la 

nivelul fiecarei unitați administrativ-

teritoriale, din impozitul pe venit şi din 

echilibrarea bugetelor locale”. 

 

5. 

 

Art. 32 

alin. (1) 

(...) 

b) la  titlul 51 „Transferuri între unități 

ale administrației publice", suma de  

500.000 mii lei pentru finanțarea, potrivit 

legii, cheltuielilor curente și de capital 

necesare operaționalizării centrelor de 

vaccinare împotriva COVID-19, din care 

suma de 300.000 mii lei reprezentând 

transferuri din bugetul de stat către 

bugetul Fondului național unic de 

asigurări sociale de sănătate și suma de 

200.000 mii lei transferuri din bugetul de 

stat către bugetele locale. 

 

La art. 32, se introduce un nou alin. 

(1^1), cu următorul text: 

  

În bugetul Ministerului Sănătății, în 

anexa nr.3/26/02 „Bugetul pe capitole, 

subcapitole, paragrafe, titluri de 

cheltuieli, articole și alineate pe anii 

2021 - 2024 (sume alocate din bugetul de 

stat)", în sumele prevăzute la capitolul 

66.01 „Sănătate”,  la  titlul 51 

„Transferuri între unități ale 

administrației publice" este cuprinsă 

suma de 500.000 mii lei, reprezentând 

atât credite de angajament cât și credite 

bugetare, pentru transferuri din bugetul 

de stat către bugetele locale, destinate 

finanării, potrivit legii, cheltuielilor 

curente și de capital necesare 

operaționalizării centrelor de vaccinare 

împotriva COVID-19, organizate de 

autoritățile administrației publice locale. 

 

 

 

 

 
 

Aceste sume vor fi folosite pentru asigurarea finanţării, 

potrivit legii, a cheltuielilor curente și de capital necesare 

operaționalizării centrelor de vaccinare împotriva 

COVID-19, organizate de autoritățile administrației 

publice locale. 
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6. 
 

La Anexa nr. 3 / 54 / 02 Pag. 1 de la 

Bugetul pe capitole, subcapitole, 

paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si 

alineate pe anii 2019-2024 (sume alocate 

din bugetul de stat) a Ministerului 

investitiilor şi Proiectelor Europene se fac 

următoarele modificări: 
 

CHELTUIELI - BUGET DE STAT 
 

I.Credite de angajament 7.527.179 mii 

lei 

II.Credite bugetare 2.013.712 mii lei 

 

La Anexa nr. 3 / 54 / 02 Pag. 1 de la 

Bugetul pe capitole, subcapitole, 

paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si 

alineate pe anii 2019-2024 (sume alocate 

din bugetul de stat) a Ministerului 

investitiilor şi Proiectelor Europene se fac 

următoarele modificări: 
 

CHELTUIELI - BUGET DE STAT 
 

I.Credite de angajament 7.977.179 mii 

lei 

II.Credite bugetare 2.238.712 mii lei 

 

 

Cuprinderea în Legea bugetului de stat pe anul 2021 a 

sumelor necesare punerii în aplicare a prevederilor art. 

7 din OUG nr. 156 din 3 septembrie 2020 privind 

unele măsuri pentru susținerea dezvoltării teritoriale a 

localităților urbane și rurale din România cu finanțare 

din fonduri externe nerambursabile – în fapt, 

asigurarea sumelor necesare decontării cheltuielilor 

neeligibile care potrivit articolului menţionat se 

stabilesc în sarcina autorităților de management în 

procent de 75% din valoarea plăților efectuate de către 

unitățile administrativ-teritoriale. 

 
 

 

   Adrian Teban,       

      Preşedinte AOR              Ionel Chiriţă, 

                            Preşedinte executiv 

            


