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Nr. 303 /24.02.2021

CATRE:
Parlamentul Romaniei

Escelentei Sale Anca Dana Dragu, presedinta Senatului

Escelentei Sale Ludovic Orban, presedintele Camerei Deputatilor

REFERITOR LA: Solicitiarile AOR privind corectarea Poiectului ”Legii bugetului de stat pe anul 2021”

Avand Tn vedere considerentele si argumentele expuse de Asociatia Oraselor din Romania (AOR), reprezentantd legitimad a unitatilor
administrativ-teritoriale cu statut de oras, referitoare la necesitatea corelarii asigurarii finantarii cu responsabilitatile pe care autoritatile
administratiei publice locale din cele 216 orase le au stabilite prin Constitutie si legile Tn vigoare,

Stiind ca indeplinirea responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice locale, Intr-o administratie eficienta si apropiata de cetateni, se
poate realiza doar prin asigurarea de resurse suficiente, bazata pe principiul “Cine are competentele stabilite prin lege trebuie si aiba si
resursele financiare necesare”, care Se regaseste in prevederile din Carta Europeana a Autonomiei Locale, pe care Romania a ratificat-0 in
anul 1997, cat si in pevederile actelor normative elaborate si aprobate de institutiile statului roman cu atributii in acest sens, cu precadere in
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ si Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale,

Tinand cont de principiile consacrate ale democratiei, referitoare la descentralizare, transparenta si consultare a partenerilor in elaborarea
actelor normative,
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AOR va solicita sprijinul pentru sustinerea amendamentelor pentru urmitoarele modificiri si completiri la proiectul ”Legii
bugetului de stat pe anul 2021”:

NR.
CRT. | PROPUNEREA INITIATORULUI PROPUNEREA AOR MOTIVARE
. Laart. 5. alin. (3) lit. a) si b) se
l ArtS. modifica astfel: In discutiile purtate cu Prim-Ministrul Florin-Vasile
(...) (...) Citu si cu Ministrul Finatelor Alexandru Nazare ni s-a

(3) Sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, prevazute la art.4 lit. b), sunt
destinate:

a) finantarii de baza a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art.
104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) finantdrii drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav
sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor
cu handicap grav acordate Tn baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita

(3) Sumele defalcate din taxa pe valoarea
addugata, prevazute la art.4 lit. b), sunt
destinate:

a) finantarii de baza a unitatilor de
invatdmant preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art.
104 alin. (2) lit. b) - e) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) finantdrii drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav
sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor
cu handicap grav acordate in baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita maxima

spus, in mod repetat, ca in anul 2021 vor fi asigurate de
la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata, 90% din sumele necesare finantarii
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav acordate n baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Textul formulat Tn Poiectului ”Legii bugetului de stat
pe anul 2021” nu garanteaza aceasta alocare, dand
posibilitatea Ministerului Finantelor sa faca alocari
discretionare, mai mici de 90%. din sumele necesare
finantarii  drepturilor  asistentilor  personali  ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav.
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prevazutd la art.20 alin.(2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013,
aprobatd cu completari prin Legea
nr.28/2014, cu modificarile si

completarile ulterioare;

prevazutd la art.20 alin.(2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013,
aprobatd cu completari prin Legea
nr.28/2014, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Art. 6. - (1) Incepand cu data intrérii in
vigoare a prezentei legi, prin derogare de
la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare,
din impozitul pe venit estimat a fi incasat
la bugetul de stat, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale se
repartizeaza prin decizie a directorului
directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judetene

a finantelor publice, urmatoarele cote:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 63% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu 1s1 desfasoara activitatea
platitorii de impozit pe venit;

¢) 6% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiei generale regionale a
finantelor publice/administratiei judetene
a finantelor publice, ce se repartizeaza
bugetelor locale ale comunelor, oraselor
si municipiilor prin hotérare a consiliului
judetean;

d) 14% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiei generale regionale a

Art. 6. - (1) Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi, prin derogare de
la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare,
din impozitul pe venit estimat a fi incasat
la bugetul de stat, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale se
repartizeaza prin decizie a directorului
directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judetene

a finantelor publice, urmatoarele cote:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 65% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu 1s1 desfasoara activitatea
platitorii de impozit pe venit;

¢) 5% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiei generale regionale a
finantelor publice/administratiei judetene
a finantelor publice, ce se repartizeaza
bugetelor locale ale comunelor, oraselor
si municipiilor prin hotdrare a consiliului
judetean;

d) 13% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiei generale regionale a

Este de neacceptat o noud modificare a legii 273 din
2006 care sa diminueze cota din mpozitul pe venit
estimat a fi incasat la bugetul de stat care urmeaza sa se
repartizeze la
municipiilor.

nivelul comunelor, oraselor si

Aceasta face ca premierul Florin Céatu sa isi incalce
promisiunile facute de cu reprezentantii Asociatiei
Oraselor din Romania.

Sa nu i1 pese oare Prim-Ministrului de colectivitatile
locale?

Daca, totuti, se doreste introducerea unei cote de 2%
pentru finantarea institutiilor publice de spectacole din
subordinea autoritatilor administratiei publice locale ale
unitatilor administrative-teritoriale din judete, respectiv
teatre si opere, consideram cd aceasta ar trebui sa se
facd prin diminuarea procetelor prevazute pentru
echilibrare, sumele respective putand fi sustinute prin
completarea sumelor din TVA, folosite cu aceastad
destinatie.
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finantelor publice/administratiei judetene
a finantelor publice, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor;

e) 2% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiilor generale regionale ale
finantelor publice/administratiilor
judetene ale finantelor publice, pentru
finantarea institutiilor publice de
spectacole si concerte din subordinea
autoritatilor administratiei

publice locale ale unitatilor
administrative-teritoriale din judete,
respectiv teatre, opere, filarmonici.

finantelor publice/administratiei judetene
a finantelor publice, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor;

e) 2% intr-un cont distinct deschis pe
seama directiilor generale regionale ale
finantelor publice/administratiilor
judetene ale finantelor publice, pentru
finantarea institutiilor publice de
spectacole si concerte din subordinea
autoritatilor administratiei

publice locale ale unitatilor
administrative-teritoriale din judete,
respectiv teatre, opere, filarmonici.

Art. 6 (..) alin. (4) (...

a) in prima etapa se repartizeaza sume de
echilibrare bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale ale caror venituri
estimate a fi incasate in anul 2021 din
cota prevazutd la alin.(1) lit. b) sunt mai
mici de 800 lei/locuitor/an, precum si
celor ale caror venituri estimate a fi
incasate Tn anul 2021 din cota prevazuta
la alin.(2) lit.b) sunt mai mici de 1.500
mii lei/unitate administrativ-
teritoriala/an;

b) in vederea repartizarii prevazute la

Art. 6 (...) alin. (4) (...) se modifica
astfel:

a) in prima etapa se repartizeaza sume de
echilibrare bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale ale caror venituri
estimate a fi incasate in anul 2021 din
cota prevazuta la alin.(1) lit. b) sunt mai
mici de 950 lei/locuitor/an, precum si
celor ale caror venituri estimate a fi
incasate Tn anul 2021 din cota prevazuta
la alin.(1) lit.b) sunt mai mici de 1.500
mii lei/comuni/an, 6.000 mii lei/oras
/an, 12.000 mii lei/oras/an;

b) in vederea repartizarii prevazute la
lit.a), se calculeaza diferenta dintre 950

Stabilirea mecanismului de alocare a sumelor
pentru bugetele locale in anul 2021 trebuie sa
porneasca de la trei principii necesare si obligatorii
pentru indeplinirea  atributiilor autoritatilor
administratiei publice locale prevazute de
Constitutie si de legile in vigoare:

- “Cine are competentele stabilite prin lege trebuie sa
aiba si resursele financiare necesare”;

- 70O administratie eficientd pentru cetdtean se poate
realiza doar prin asigurarea de resurse suficiente,
inclusiv din punct de vedere financiar”;

- “Unitatile si subdiviziunile administrativ-teritoriale
care din resursele financiare de care dispun nu isi pot
asigura sumele necesare Indeplinirii atributiilor
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lit.a), se calculeaza diferenta dintre 800
lei/locuitor/an si veniturile pe locuitor/an
estimate a fi incasate in anul 2021 din
cota prevazuta la alin. (1) lit.b) pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala in
parte;

c¢) sumele disponibile ramase dupa
repartizarea prevazuta la lit.a) se
repartizeaza direct proportional cu
necesarul stabilit, unitatilor administrativ-
teritoriale ale caror venituri din cota
prevazuta la alin.(1) lit.b) cumulate cu
sumele de echilibrare repartizate potrivit
lit.a) a prezentului alineat sunt mai mici
de 1.500 mii lei/unitate administrativ-
teritoriala/an;

lei/locuitor/an si veniturile pe locuitor/an
estimate a fi Tncasate Th anul 2021 din
cota prevazuta la alin. (1) lit.b) pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala in
parte;

¢) sumele disponibile raimase dupa
repartizarea prevazuta la lit.a) se
repartizeaza direct proportional cu
necesarul stabilit, unitatilor administrativ-
teritoriale ale caror venituri din cota
prevazuta la alin.(1) lit.b) cumulate cu
sumele de echilibrare repartizate potrivit
lit.a) a prezentului alineat sunt mai mici
de 1.500 mii lei/comuni/an, 6.000 mii
lei/oras /an, 12.000 mii lei/oras/an,;

prevazute de lege pot retransmite Guvernului
competentele  transmise  in  procesul de
descentralizare fara resursele financiare suficiente

exercitarii acestora”.

- Precizam ca asigurarea unui buget minim de
functionare pentru unititile adminitrativ-teritoriale
cu statut de oras reprezintd un efort financiar de
aproximativ 35 mii lei.

La Art. 6 dupa aliniatul (4) se
introduce aliniatul (4"1)

La Art. 6 dupa aliniatul (4) se
introduce aliniatul (471)

Pentru unitatile administrativ-teritoriale
cu statut de oras se aloca sume din TVA
cu destinatie speciala in valoare de 200
lei/locuitor/an in plus fata de sumele
alocate conform alin.(1) lit. b) si alin. (4),
literele a), b), ¢) si d), care vor fi folosite
pentru finantarea functionarii si/sau
pentru intretinerea/modernizarea

Cele mai multe unititi administrativ-teritoriale cu
statut de oras organizeaza si asigura functionarea
unor servicii publice care deservesc, pe langa
locuitorii  acestor UAT-uri si locuitorii  din
comunele Tnvecinate (spitale, sectii externe ale
spitalelor judetene, centre medicale de permanenta;

licee/scoli  profesionale; servicii de evidentd
informatizatd a persoanei; crese/centre pentru servicii
sociale s.a.).

PRECIZARI:
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spitalelor si sectiilor externe ale spitalelor | 1. Mai mult de o treime din populatia Romaniei (peste

judetene si centrelor medicale de 7 milioane de cetateni) beneficiaza de serviciile
permanentd, a liceelor si scolilor publice pe care le organizeaza,
profesionale, a serviciilor de evidenta finanteazd/cofinanteazd §i  gestioneazd orasele,
informatizata a persoanei precum si a beneficiarii fiind — in mod egal — locuitorii oraselor
creselor si centrelor pentru servicii si comunelor invecinate.

sociale. 2. Dintre toate unitdtile administrativ teritoriale ale

caror locuitori beneficiaza de aceste servicii publice,
doar orasele sustin — din bugetele proprii — efortul
financiar pentru sustinerea functionarii acestora.

3. Siguranta pacientilor din spitale si a elevilor din
liceele pe care primarii si consiliile locale din
unitatile administrativ-teritoriale cu statut de oras le
administreaza, cat si calitatea tuturor serviciilor
publice prestate nu pot fi asigurate fara o finantare
suficientd care sa asigure indeplinirea atributiilor pe
care autoritatile administratiei publice locale le au.

La Art. 6 dupa aliniatul (6) se La Art. 6 dupa aliniatul (6) se Tn acord cu obiectivele din programul de Guvernare
introduce aliniatul (6”1) introduce aliniatul (6”1) in ceea ce priveste domeniul administratiei publice,
pentru asigurarea unui cadru normativ si administrativ
simplificat, stabil, predictibil si transparent, care sa
dea 1incredere autoritatilor administratiei publice
locale, cetatenilor si mediul economic.

Sume repartizate la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, din impozitul pe
venit estimat a fi incasat la bugetul de stat
in conformitate cu prevederile literelor a)
si b) ale aliniatului (1) si cele prvazute a
fi utilizate pentru echilibrarea bugetelor
locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor, provenite din
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cotele din impozitul pe venit si din
sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, conform prevederilor
prezentului articol vor fi mentionate n
Anexa 7/03 - “SUME repartizate la
nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale, din impozitul pe venit si din
echilibrarea bugetelor locale”.

Art. 32

alin. (1)

()

b) la titlul 51 ,, Transferuri intre unitati
ale administratiei publice", suma de
500.000 mii lei pentru finantarea, potrivit
legii, cheltuielilor curente si de capital
necesare operationalizarii centrelor de
vaccinare impotriva COVID-19, din care
suma de 300.000 mii lei reprezentand
transferuri din bugetul de stat catre
bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate si suma de
200.000 mii lei transferuri din bugetul de
stat catre bugetele locale.

La art. 32, se introduce un nou alin.
(1*1), cu urmatorul text:

In bugetul Ministerului Sanatitii, in
anexa nr.3/26/02 ,,Bugetul pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri de
cheltuieli, articole si alineate pe anii
2021 - 2024 (sume alocate din bugetul de
stat)", in sumele prevazute la capitolul
66.01 ,,Sanatate”, la titlul 51

,» Iransferuri intre unitati ale
administratiei publice" este cuprinsa
suma de 500.000 mii lei, reprezentand
atat credite de angajament cat si credite
bugetare, pentru transferuri din bugetul
de stat catre bugetele locale, destinate
finanarii, potrivit legii, cheltuielilor
curente si de capital necesare
operationalizarii centrelor de vaccinare
Tmpotriva COVID-19, organizate de
autoritatile administratiei publice locale.

Aceste sume vor fi folosite pentru asigurarea finantarii,
potrivit legii, a cheltuielilor curente si de capital necesare
operationalizarii centrelor de vaccinare impotriva
COVID-19, organizate de autoritatile administratiei
publice locale.
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La Anexanr.3/54/02Pag.1dela
Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2019-2024 (sume alocate
din bugetul de stat) a Ministerului
investitiilor si Proiectelor Europene se fac
urmatoarele modificari:

CHELTUIELI - BUGET DE STAT
I.Credite de angajament 7.527.179 mii

lei
I1.Credite bugetare 2.013.712 mii lei

La Anexanr.3/54/02Pag. 1dela
Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2019-2024 (sume alocate
din bugetul de stat) a Ministerului
investitiilor gi Proiectelor Europene se fac
urmatoarele modificari:

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

I.Credite de angajament 7.977.179 mii
lei
I1.Credite bugetare 2.238.712 mii lei

Cuprinderea Tn Legea bugetului de stat pe anul 2021 a
sumelor necesare punerii in aplicare a prevederilor art.
7 din OUG nr. 156 din 3 septembrie 2020 privind
unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a
localitatilor urbane si rurale din Roméania cu finantare
din fonduri externe nerambursabile — in fapt,
asigurarea sumelor necesare decontarii cheltuielilor
neeligibile care potrivit articolului mentionat se
stabilesc in sarcina autoritatilor de management in
procent de 75% din valoarea platilor efectuate de catre
unitatile administrativ-teritoriale.

Adrian Teban,
Presedinte AOR

Ionel Chirita,
Presedinte executiv
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