Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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Date bancare: Cont bancar: RO07RZBR0000060005696786; Banca: RAIFFEISEN BANK; Cod fiscal: 13810572.



Asociatia Oraselor din Romania

Presedinte AOR Madalin-Ady Teodosescu, Primarul Orasului Bals
Mobil: 0746.99.55.55, E-mail: biroubalsaor@gmail.com,
Presedinte Executiv Ionel Chirita, Tel: 0744.385.323, E-mail: ionel_chirita_apl@yahoo.com

Nr. 602 /26.01.2017

Catre:

Guvernul Romaniei

Domnului Sorin Mihai Grindeanu, Primul-Ministru al Romaniei
Doamnei Sevil Shhaideh, Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si

Fondurilor Europene

Domnului Viorel Stefan, Ministrul Finantelor Publice

Referitor la mecanismele de echilibrare a bugetelor locale

Revenind la pozitile exprimate in mai multe randuri, inclusiv prin adresa nr.
595/ 14.01.2017, in speranta unui dialog cat mai bun, folosind bunele practici ale
activitatilor de administratie publica din orase, Asociatia Oraselor din Romania
doreste sa contribuie la rezolvarea problemelor privind continuarea reformei in
administratia publica bazata prin cresterea autonomiei colectivitatilor locale si
descentralizare si, prin urmare, va facem cunoscute solicitarile noastre discutate
si argumentate in sedinta Comitetului pentru finante publice locale din data de 23
lanuarie 2017 care a avut loc la Ministerul Finantelor Publice, sala 372.

Asociatia Oragelor din Romania saluta si sustine toate initiativele,
demersurile menite sa contribuie la dezvoltarea capacitatii administrative a
administratiei publice locale, inclusiv cele legate de asigurarea veniturilor
necesare acoperirii cheltuielilor curente pentru realizarea atribufiilor si
competentelor stabilite prin lege, specifice fiecarei unitati administrativ-
teritoriale/subdiviziuni administrativ-teritoriale, precum si a cheltuielilor curente
respective, fiind consecventa principiului asigurarii bugetului minim de
functionare si a bugetului minim de dezvoltare, pentru care AOR pledeaza de
mai bine de 15 ani.



PROPUNERI PENTRU ANUL 2017

Pentru anul 2017 va propunem urmatoarele masuri — sustinute prin
consens de AOR, AMR, AcoR si UNCJR - menite sa imbunatateasca
asigurarea resurselor financiare pentru toate unitatile administrativ-
teritoriale, astfel:

A. Revenirea la repartizarea cotelor din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat

conform alocarilor din anii anteriori, in urma modificarii art. 32 din Legea nr. 273/2006
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, in urmatoarea forma:

ART. 32
Cote defalcate din impozitul pe venit.

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioard, inclusiv a impozitului pe veniturile din
pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota de:

- 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu
isi desfagoara activitatea platitorii de impozite;

- 13% la bugetul local al judetului;

- 22% 1intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale finantelor
publice judetene, la trezoreria municipiului resedinta de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si al judetului.

Aceasta masura poate imbunatati semnificativ asigurarea resurselor financiare
pentru unitatile administrativ-teritoriale care beneficiaza putin, aprope deloc, de
mecanismul echilibrarii bugetelor locale, dar care au o dezvoltare economica
proprie.
Totodata, revenirea la aceste cote ar avea un efect pozitiv, prin:
a) asigurarea satisfactiei pe aceasta tema a celor mai multe municipii si a
unor orase $i comune;
b) asigurarea satisfactiei pe aceasta tema pentru majoritatea covarsitoare a
judetelor,;
C) marirea sumei puse la dispozitia mecanismului de echilibrari.

B. Repartizarea sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
se va face — conform propunerii Ministerului Finantelor Publice — pe aceleasi
criterii prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2016, nr.339/2015, iar
finantarea cheltuielilor privind drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiile acestora se va asigura integral de la buget de
stat, conform prevederilor OUG nr.2/2017.



C. Majorarea sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, pe
anul 2017, pana la 3.000 milioane de lei fatd de 2.469,5 milioane lei.

D. Majorarea sumelor defalcate din TVA pentru finantarea drumurilor judetene si
comunale, pe anul 2017, pana la 1.050 milioane lei fata de 400 milioane lei.

PROPUNERI INCEPAND CU ANUL 2018

Incepand cu anul 2018 va propunem urmatoarele masuri — deasemeni,
sustinute prin consens de AOR, AMR, AcoR si UNCJR - menite sa
imbunatateasca asigurarea resurselor financiare pentru toate unitatile
administrativ-teritoriale, astfel:

A. Repartizarea cotelor din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat si a
sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata sa se faca in spiritual
“Programul de guvernare 2017-2020”, in urma modificarii art. 32 din Legea nr.
273/2006 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, in urmatoarea forma:

ART. 32
Cote defalcate din impozitul pe venit.

(1) Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioard, inclusiv a impozitului pe veniturile din
pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota de:

- 55% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu
isi desfasoara activitatea platitorii de impozite;

- 16% la bugetul local al judetului;

- 24% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiilor generale ale finantelor

publice judetene, la trezoreria municipiului resedinta de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si al judetului.

..................................................................................................

Aceasta masura poate imbunatati semnificativ asigurarea resurselor financiare
pentru unitatile administrativ-teritoriale care beneficiaza putin, aprope deloc, de
mecanismul echilibrarii bugetelor locale, dar care au o dezvoltare economica
proprie.
Totodata, revenirea la aceste cote ar avea un efect pozitiv, prin:
d) asigurarea satisfactiei pe aceasta tema a celor mai multe municipii si a
unor orase Si comune;
e) asigurarea satisfactiei pe aceasta tema pentru majoritatea covarsitoare a
judetelor;
f) marirea sumei puse la dispozitia mecanismului de echilibrari.



B. Repartizarea sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
sa se faca folosind plafoane, stabilite prin lege, care sa tina cont de dimensiunea
u.a.t.-urilor ca numar de locuitori si suprafata, dar si de nevoile pentru sustinerea
financiara a serviciilor publice diferite ca diversitate si complexitate pe care
orasele si municipiile le organizeaza si sustin din bugetele proprii, atat pentru
cetatenii proprii, cat si pentru cei din comunele limitrofe.

Astfel, vom putea sa reflectam realitatea si sa {inem cont de urmatoarele
aspecte:

I. Elementele si nivelele de dotare ale localitatilor rurale de rangul IV (comune)
si ale localitatilor urbane de rangul lll (orase) si de rangul Il (municipii, altele
decat resedintele de judet).

Mentionam ca majoritatea oraselor si_municipiilor au pe teritoriul acestora
structuri_functionale si _elemente de structura edilitara _de o mai _mare
complexitate, precum:

e licee, scoli postliceale si alte scoli de pregétire profesionala;

e spitale generale sau sectii-spital, maternitati, dispensare, policlinici, statii
de salvare, farmacii;

e judecatorii, parchete, tribunale, notariate;

e ONG-uri;

e crese, centre de zi pentru copii, cdmine de batrani, agentii de ocuparea fortei
de muncad, si alte institutii cu caracter social,

e case de cultura, cinematografe, biblioteci publice, muzee, sali de expozitii,
cluburi;

e supermarketuri, magazine universale si magazine specializate, piete
agroalimentare;

e banci, institutii de credit si societdti de asigurare, trezorerii, administrafii
fiscale,

e hoteluri, stadioane, séli de sport, cluburi sportive, gradini publice si alte spatii
verzi amenajate;

e servicii de protectie a mediului, gropi ecologice sau statii de transfer, refele de
alimentare cu apa, sisteme de canalizare, statii de epurare, servicii de
furnizare agent termic si apa calda;

e servicii de transport si comunicatii, autogari, gari,

e sedii de politie si de jandarmerie, politie locale, s.a.

PRECIZARE:

Prin sumele platite din bugetele oraselor — pentru finatarea complementara
a unitatilor de invatamant, a spitalelor, a activitatilor de eliberare a cartilor
de identitate, a serviciilor pentru managementul deseurilor sau pentru
furnizarea apei potabile si evacuarea apelor uzate, precum si a altor servicii,
la care au aces nu doar cetatenii din oras ci si cei din comunele invecinate
(acestea neavand nicio contributie financiara la sustinerea acestor servicii)
— orasele finanteaza servicille pe care le primesc cetatenii comunelor
invecinate.



Astfel, in cele mai multe cazuri, peste 50% din sumele platite din bugetele
oraselor (sume provenite in mare parte din impozitele si taxele locuitorilor
oraselor) ajung sa sustina majoritar servicii prestate cetatenilor din
comunele invecinate.

Indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a comunelor, oraselor si
municipiilor, prevazuti de Legea nr. 351/2001.

Precizez ca orasele si_ municipiile, ca localitati de tip urban, sunt foarte apropiate
din punctul de vedere al indicatorilor cantitativi si calitativi minimali de definire ai
acestora, mult mai_costisitori_decat indicatorii_cantitativi_si_calitativi_minimali_de
definire a comunelor.

Influenta determinanta a oraselor si municipiilor agsa cum este definita prin
conceptele de ,zona de dezvoltare”, ,,zona de influenta” si ,,sistem urban”,
asa cum sunt definite de Legea nr. 351/2001;

Precizez ca institutiile, societatile, serviciile si celelalte structuri edilitare de pe raza
oraselor si municipiilor deservesc pe |anga locuitorii acestor uat-uri si locuitorii din
comunele invecinate.

C. Prima alocare pentru echilibrarea bugetelor locale s& se facd — in luna

ianuarie a fiecarui an — prin HG care sa stabileasca sumele repartizate pe fiecare
unitate administrativ-teritoriala in parte, cu_plafoanele convenite, avand la
dispozitie urmatoarele sume, cumulate:

1

. Sumele reprezentand cota de 24% din impozitul pe venit corespunzatoare

incasarilor la bugetul de stat, calculata pe executia intregului an 2016;

Sumele defalcate din TVA alocate anual prin legea bugetului de stat, cu un nivel
suficent pentru echilibrarea bugetelor locale corespunzatoare plafoanelor din
convenite astfel alocate incat sumele de echilibrare din cotele defalcate din
impozitul pe venit si din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sa
reprezinte 1,3% din PIB, incepand cu anul 2018.

D. Alocarea sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale sa se faca in
doua etape:

1

2.

. Alocarea din sumele reprezentand cota de 22% din impozitul pe venit incasat la

bugetul de stat si eventual din sumele defalcate din TVA de sume numai pentru
uat-urile care nu isi asigura plafoanele corespunzatoare grupei numarului de
locuitori si tipului unitatii administrativ-teritoriale (comuna/orag/municipiu),
necesare atingerii acestor plafoane;

Alocarea restului de sume, ramase nerepartizate din cota de 22% din impozitul
pe venit incasat la bugetul de stat si din sumele defalcate din TVA, cumulate cu
sumele obtinute prin diminuarea sumelor acordate pentru atingerea plafoanelor,
corespunzatoare gradului_de necolectare a impozitelor si taxelor locale, pe
fiecare unitate administrativ-teritoriald, in _anul 2016, pentru toate uat-urile, in
urmatoarele procente si folosind urmatoarele criterii:

a. 40% sume egale;

b. 30% populatia;




c. 30% suprafata intravilana.

3. Toate uat-urile trebuie penalizate cu sumele corespunzatoare gradului de
necolectare a impozitelor si taxelor locale, pe fiecare unitate administrativ-
teritoriala, in anul 2016 (eventual 2015), iar sumele obtinute sa fie folosite intr-o
noua etapa a echilibrarii, impreuna cu sumele ramase nedistribuite.

E. Suma alocatd pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor

administrativ-teritoriale (sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale la care se adauga sume defalcate din
TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, stabilite anual prin lege) sa fie de
minim 1,3% din PIB, iar structura si criteriile de alocare a sumelor defalcate
cu destinatie speciala sa fie stabilite in conditiile legii bugetului de stat.

Aceaste abordari insotite de conceptul "Orasul centru de dezvoltare
zonala", in care serviciile din orase si municipii se adreseaza si locuitorilor
comunelor din zona arondata, reprezinta solutia care poate reduce
semnificativ dezechilibrele si la imbunatatirea calitatii vietii pentru toti
cetatenii tarii.

Asteptam raspunsul dvs. pentru a putea intensifica dialogul cu toti
partenerii si mai ales cu cei decidenti.

Cu deosebita pretuire,

PRESEDINTE EXECUTIV
Chiriti Tonel




