Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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Date bancare: Cont bancar: RO07RZBR0000060005696786; Banca: RAIFFEISEN BANK; Cod fiscal: 13810572.
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Nr. 13/26.01.2018

CATRE:
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE, ADMINISTRATIEI
PUBLICE S| FONDURILOR EUROPENE

iN ATENTIA:
DOAMNEI SIRMA CARAMAN, SECRETAR DE STAT

SPRE STIINTA:
DOMNULUI DAN IUSTIN MARINESCU, DIRECTOR GENERAL

In urma discutiilor purtate cu primarii de orage asupra textului Proiectului
Codului Finantelor Publice Locale, a reiesit ca acestia resping abordarea din
articolele 36 si 37 ale Proiectului Codului Finantelor Publice Locale prezentat la
ultima Tntélnire a grupului de lucru gi va solicita, ca in parteneriat cu structurile
asociative ale unitatilor administrativ-teritoriale, sa convenim asupra
urmatoarelor principii:

e Redefinirea Art. 7., astfel: Proiectele angajamentelor legale din care rezulta
cheltuieli pentru investiti publice, initiate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale si institutile publice din subordinea acestora,
indiferent de sistemul de finantare, se transmit unitatilor teritoriale ale
Trezoreriei Statului Tn vederea awizasi# informarii din punctul de vedere al
incadrarii sumelor in creditele de angajament si bugetare ramase disponibile.
Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot Tincheia angajamente
legale noi numai pentru proiectele avizate-de-catre transmise spre informare
unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului.

e “Cresterea cotelor defalcate din impozitul pe venit catre autoritatile
locale, de la 71,5% la 100% si a masei impozabile prin includerea
impozitului din pensii” in conformitate cu prevederile Programului de
guvernare.

e Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioara, inclusiv a impozitului pe veniturile
din pensii, se aloca lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in curs, o cota
de:

- 58% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al
caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe venit;

- 20,00% la bugetul local al judetului;

- 22,00% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiei judetene a finantelor publice,
la trezoreria municipiului regedinta de judet.
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e Pentru finantarea cheltuielilor publice precum si

pentru echilibrarea
bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea
bugetului de stat se aproba sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, cu destinatie speciala si, respectiv, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, care impreuna cu
sumele din impozitul pe venit destinate echilibrarii (corespunzatoare 22%
din impozitul pe venit) sa reprezinte 1,3% din PIB.

e In vederea fundamentsrii necesarului de sume defalcate din unele venituri

ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pana la data de 1
septembrie a fiecarui an, directile generale regionale ale finantelor
publice/administratile judetene ale finantelor publice vor transmite
Ministerului Finantelor Publice o estimare a impozitului pe venit pentru anul
urmator, pe total judet si pe fiecare unitate administrativ-teritoriala in parte,
precum si nivelul sumelor de echilibrare necesare a fi alocate de la bugetul
de stat.

Echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor, municipiilor si
ale judetelor se face prin completarea veniturilor proprii si asigurarea
unui buget minim de functionare prin stabilirea unor sume pe locuitor,
in functie de dotarile edilitare cu functii administrative, industriale, comerciale,
politice, sociale si culturale destinate deservirii populatiei din zona geografica
corespunzatoare limitelor administrative ale unitatii administrativ-teritoriale
proprii sau din zona geografica corespunzatoare limitelor administrative ale
unitatii administrative teritoriale proprii si a altor unitati administrativ-teritoriale
situate Tmprejur.

Sumele pe locuitor, in functie de dotarile edilitare cu functii administrative,
industriale, comerciale, politice, sociale si culturale destinate deservirii
populatiei din zona geograficad corespunzatoare limitelor administrative ale
unitati  administrativ-teritoriale  proprii  sau din zona geografica
corespunzatoare limitelor administrative ale unitatii administrativ teritoriale
proprii si a altor unitati administrativ-teritoriale situate imprejur, vor fi stabilite
anual prin legea bugetului de stat, cu respectarea prevedrilor din
Codului Finantelor Publice Locale si cu acordul structurilor asociative
ale unitatilor administrative-teritorilale.

Comunele, orasele, municipiile si judetele vor avea stabilite un plafon
minim al bugetului in functie de numarul de locuitori si de dotarile
edilitare cu functii administrative, industriale, comerciale, politice,
sociale si culturale destinate deservirii populatiei din zona geografica
corespunzatoare limitelor administrative ale unitatii administrativ-teritoriale
proprii sau din zona geografica corespunzatoare limitelor administrative ale
unitatii administrativ teritoriale proprii si a altor unitati administrativ-teritoriale
situate Tmprejur, stabilit prin legea bugetului de stat, cu respectarea
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prevedrilor din Codului Finantelor Publice Locale si cu acordul
structurilor asociative ale unitatilor administrative-teritorilale.

Referitor |la prevederile Art. 222 care reglementeaza calculul impozitului
pe proprietate asupra cladirilor utilizate in scop rezidential aflate in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice, atat pentru intravilan, cat si
pentru extravilan, AOR considera total disproportionate valorile coeficientilor
de corectie stabiliti pe ranguri de localitati si zone, fapt pentru care
solicitam cresterea acestor coeficienti pentru localitatile de rangul IV si
V, urmand proportia descrescatoare a coeficientilor pentru localitatile
de rangul 0, I, Il si lll.

Referitor la prevederile art. 225 care reglementeaza calculul impozitului
pe proprietate asupra terenurilor, AOR considera inutil sa se stabileasca o
marja atat de mare intre nivelurile impozitului/taxei pentru localitatile de
acelasi rang, atat timp cat prin prevederile art. 248 pot fi stabilite cote
aditionale, fapt pentru care propunem folosirea unei singure valori la
fiecare rang de localitate cu aplicarea unei cote aditionale prevazute la
art. 248. Aplicarea cotei aditionale care, in functie de efectele sesizate in
aplicarea legii, poate fi modificata prin demers legislativ.

Referitor la prevederile art. 225 care reglementeaza calculul impozitului
pe proprietate asupra terenurilor, de asemenea, AOR considera ca:

a. Pentru terenurile intravilane nivelurile impozitului/taxei, pe ranguri de
localitati, sunt disproportionate, fapt pentru care solicitam cresterea
acestor niveluri ale impozitului/taxei pentru localitatile de rangul IV si
V, urméand proportia descrescatoare a nivelurilor impozitului/taxei
pentru localitatile de rangul 0, 1, 1 si Ill.

b. Pentru terenurile extravilane AOR considera o eroare impozitarea in
functie de rangul localitatii si a celor patru zone stabilite care nu are nicio
legatura cu potentialul economic al terenului (nici ca potential privind
valoarea productie si nici al valorii de vanzare-cumparare a acestora),
fapt pentru care solicitam stabilirea unor coeficienti de corectie care
sa tina cont de zona geografica, de categoria de folosinta si de
gradul de fertilitate a terenului.

Asociatia Oraselor din Roméania considera ca mentinerea impozitarii de
2 pana la 7 ori mai mare a cladirilor, terenurilor extravilane si ternurilor
intravilane apartinand unitatilor administrativ-teritoriale din_mediul mic
urban fata de cele apartinand comunelor este o discriminare pentru
locuitorii oraselor si municipiilor, cat si 0 nedreptate de neacceptat, ca
apoi sa se completeze bugetele locale in vederea asigurarii unor bugete
minime de functionare eqgale pe locuitor, raportate la un nhumar egal de
locuitori.
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Asociatia Oraselor din Roménia considera ca daca se doreste mentinerea
acestei diferente de impozitare a cladirilor, terenurilor extravilane si
terenurilor intravilane intre unitatile administrativ-teritoriale din mediul mic
urban si comune, trebuie sa fie acceptate bugete diferite, chiar daca nu in
aceeasi proportie cu diferenta de impozitare, tinand cont de faptul ca:

1. Locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale din mediul mic urban platesc
impozite de 2 pana la 7 ori mai mari pentru cladiri, terenuri extravilane si
terenuri intravilane fata de locuitorii comunelor;

2. Institutiile, societatile, servicile si celelalte structuri edilitare care
functioneaza cu finantare totala sau partiala din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale din mediul mic urban deservesc pe langa locuitorii
acestor u.a.t.-uri si locuitorii din comunele invecinate, ceea ce face ca o
parte din banii bugetelor oraselor sa finanteze servicii catre locuitorii din
comunele invecinate.

In fapt, locuitorii multor orase si ai micilor municipii - desi platesc impozite de
2 pana la 7 ori mai mari pentru cladiri, terenuri extravilane si terenuri
intravilane fata de locuitorii din comune - vor avea mai putin decat bugetul
minim de functionare exprimat n lei/locuitor, in timp ce locuitorii comunelor
vor avea mai mult decat bugetul minim de functionare exprimat in lei/locuitor.

Referitor la numarul de posturi (minim, mediu si maxim) pentru orase,
prevazut in Anexa nr. 3, va inaintam propunerile AOR privind cresterea
numarului de posturi (minim, mediu i maxim) pentru orase, izvorata din
nevoia de sustinere si dezvoltare a activitatilor si serviciilor publice
organizate, finantate si gestionate de autoritatile administratiei publice locale
din orase, mult mai diversificate si mai complexe decat cele din comune si
adresate in acelasi timp populatiei proprii orasului, cat si celei din comunele
fnvecinate.

Numarul posturilor din orase,

Tabelul 1.2 o ’,
corespunzator grupelor de populatie

Nr. | Grupe in functie de | Numarul posturilor

crt. numarul de locuitori minim mediu maxim

0 1 2 3 4

1 1.501 - 3.000 30 35 40

2 3.001 - 5.000 45 60 75

3 5.001 - 10.000 70 85 100

4 10.001 - 20.000 100 145 165

5 20.001 - 50.000 171 202 349

AOR sustine ca nu poate fi aceptata vreo diferenta ca numar de posturi
intre orasele si municipiile cu o populatie intre 10.000 si 50.000 de mii
de locuitori, pentru ca orasele si municipiile din cele doua intervale de
populatie (10.000-20.000 locuitori si 20.000-50.000 locuitori) gestioneaza
activitati si servicii publice similare.
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o Referitor la numarul maxim al posturilor care se poate adauga pentru
unitatile/subdiviziunile _administrativ-teritoriale care implementeaza
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile prevazut in Anexa
nr. 3, AOR face o propunere care coreleaza mai bine valorile din
proiectele implementate, cu numarul de posturi adaugate, conform
urmatorului tabel:

Numarul maxim al posturilor care se poate adauga
pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
Tabelul 3 . o . . . .
care implementeaza proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile
Grupe in functie de valoarea totala o
o S n Numarul
Nr. crt. cumulata a proiectelor in curs de .
. posturilor
implementare
0 1 2
1 Pana in 50.000 euro 2
2 Intre 50.001 euro si 500.000 euro 4
3 Intre 500.001 euro si 3.000.000 euro 6
4 Intre 3.000.001 euro si 10.000.000 euro 8
5 Peste 10.000.000 euro 10

in speranta unui dialog cat mai bun cu toti partenerii, pentru
rezolvarea rapida si pe cale de parteneriat, folosind bunele practici ale
activitatilor de administratie publica din orase, Asociatia Oraselor din
Romaéania doreste sa contribuie la rezolvarea problemelor privind
continuarea reformei in administratia publica, bazata pe cresterea
autonomiei colectivitatilor locale si descentralizare si, de aceea, va
solicitam sa repuneti proiectul de cod privind finantele publice locale la
masa dialogului cu structurile asociative ale unitatilor administrativ-
teritorilale (ACoR, AOR, AMR si UNCJR), pentru rezolvarea aspectelor
mentionate in aceasta adresa.

Cu stima,

Madalin-Ady TEODOSESCU, lonel CHIRITA,
Presedinte AOR Presedinte executiv




