Asociatia Oraselor din Romania

Stimata Doamna / Stimate Domnule PRIMAR,

Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) desfasoard actiuni menite sa
vinad in sprijinul tuturor oraselor si primarilor acestora fara sa faca diferente
intre primarii care sunt implicati in sustinerea activitatii asociatiei si cei care
sunt Tnca in afara asociatiei noastre, in interesul celor care si-au platit cotizatia

si a celor care din motive necunoscute nu si-au platit-0.
Slujind principiului ”Toate orasele impreund, pentru mai binele

fiecaruia dintre orase” conducerea AOR si executivul asociatiei va aduce la

cunostintd documentul anexat acestei adrese.

Cu pretuire si colegialitate,

Presedinte executiv AOR Director AOR
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CATRE,
> MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI PUBLICE
DOMNIEI SALE VASILE DfNCU, VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

> MINISTERUL JUSTITIEI
DOMNIEI SALE RALUCA ALEXANDRA PRUNA, MINISTRUL JUSTITIEI

Asociatia Oraselor din Romania, structura asociativa care face obiectul obligatiei legale
de consultare, inainte de adoptarea oricarei decizii in domeniile de referinta, de catre
autoritatile administratiei publice centrale, REVINE SI IMPETUOS vd _solicitd sprijinul in

solutionarea unei _probleme urgente si_de maximd importantd in desfasurarea activitatii

autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, nu vorbim numai despre armonizarea unor dispozitii legale care ,,au scapat”
initiatorilor proiectelor legislative la care ne referim in Memoriul anexat, dar si despre efectele
dezastruoase pe care le poate avea aceasta necorelare a unor dispozitii contradictorii care, daca
pana acum au fost gestionate izolat, local, de catre instantele de judecata care au fost sesizate
pentru solutionarea unor litigii, este foarte probabil ca acum, dupa ce s-au finalizat alegerile
locale din luna iunie a.c., sa izbuceasca un ,,focar’” de incompatibilitate a alesilor locali.

Sub rezerva urgentei conferitd de organizarea in perioada 3-4 august 2016 a Adundrii
Generale a Asociatiei Oraselor din Romdnia, eveniment anual, la care contdm pe prezenta
tuturor membrilor nostri, si cu motivatia potrivit cdreia suntem interesati sd oferim
participantilor, in cadrul acestor discutii, o modalitate competentd de solutionare a problemei
de nearmonizare a legislatiei cu care vd sesizam, solicitdm ca punctul de vedere sd ne fie
transmis pdnd la data mentionata.

Cu deosebitad consideratie,

PRESEDINTE EXECUTIV ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA,
IONEL CHIRITA

b
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MEMORIU

PRIVIND RECOMANDAREA DE ARMONIZARE A DISPOZITIILOR ART. 57 ALIN. (7)
DIN LEGEA NR. 215/2001 A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE, REPUBLICATA, CU
MODIFICARILE S| COMPLETARILE ULTERIOARE, CU CELE ALE ART. 87 ALIN. (1) LIT.
a) SI ALE ART. 88 ALIN. (1) LIT. a) DIN LEGEA NR. 161/2003 PRIVIND UNELE
MASURI PENTRU ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN EXERCITAREA DEMNITATILOR
PUBLICE, A FUNCTIILOR PUBLICE SI IN MEDIUL DE AFACERI, PREVENIREA S|
SANCTIONAREA CORUPTIEI, CU MODIFICARILE S| COMPLETARILE ULTERIOARE

Asociatia Oraselor din Romania apreciaza ca implicatiile pe care le are nearmonizarea
dispozitiilor legislative arunca o ,,umbra’ asupra intregului sistem juridic romanesc. De aceea, inca
de la constituirea sa, a militat ca, prin dialog si solutii, sa contribuie la indepartarea blocajelor
aparute in administratia publica locala.

Problematica_pe care o RELUAM isi_justificd urgenta solutiondrii_prin INCHEIEREA
ORGANIZARII_SI DESFASURARII_ALEGERILOR LOCALE precum si_de finalizarea procedurilor_de
validare a_alesilor locali. Pentru a evita aparitia unui fenomen negativ generalizat la nivelul

intregii tari, si vorbim aici de declararea viceprimarilor ca incompatibili prin acte de constatare
care sa contina concluzii de incompatibilitate a alesilor locali care detin functia de viceprimar si pe
cea de consilier local, se impune initierea si adoptarea unui act normativ care poate fi emis de
urgentd, capabil sd gestioneze prin modificdrile/ completdrile aduse, armonizarea dispozitiilor
art. 57 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu cele ale art. 87 alin. (1) lit.a) si ale art. 88 alin. (1) lit.

(a) din legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Extras legislatie:
+» LEGEA NR. 215/2001 A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE, REPUBLICATA, CU
MODIFICARILE SI COMPLE TARILE ULTERIOARE

,,CAP. III - Primarul si viceprimarul

ART. 57 (...)

(7) Pe durata exercitdrii mandatului, viceprimarul isi
pdstreazd statutul de consilier local, fdrd a beneficia de
indemnizatia aferentd acestui statut.’’

o
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< LEGEA NR. 161/2003 PRIVIND UNELE MASURI PENTRU ASIGURAREA
TRANSPARENTEI N EXERCITAREA DEMNITATILOR PUBLICE, A FUNCTIILOR
PUBLICE §I IN MEDIUL DE AFACERI, PREVENIREA $| SANCTIONAREA CORUPTIEI,
CU MODIFICARILE S| COMPLETARILE ULTERIOARE

, »SECTIUNEA a 4-a - Incompatibilitdti privind alesii locali
ART. 87%*)
(1) Functia de primar si viceprimar, primar general Si

viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si

vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibild cu:

a) functia de consilier local;

(...)

(2) Primarii si viceprimarii, primarul general si

viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata
exercitdrii mandatului, functia de consilier judetean’’.

(...)

ART. 88%*)
(1) Functia de consilier local sau consilier judetean este

incompatibild cu:

a) functia de primar sau viceprimar;’’

in forma sa initiald, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementa in cadrul art. 61 alin. (1) interdictia
viceprimarilor de a fi si consilieri locali, in acelasi timp.

,  Art. o6l

(1) Comunele si orasele au céte un primar si un viceprimar,

iar orasele resedinta de judet, céte 2 viceprimari, alesi in

conditiile legii. Viceprimarii nu pot fi in acelasi timp si

consilieri. (...)'’

Ulterior, punctul 54 din Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 modifica si completeaza art. 61, astfel:

"Art. 61. - (1) Comunele, orasele si municipiile au cate un
primar si un viceprimar, iar municipiile resedintd de judet au un
primar si 2 viceprimari, alesi in conditiile legii.

(...)
(7) Pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul 1isi

pastreaza statutul de consilier 1local, fara a beneficia de
indemnizatia aferenta acestui statut.”

Discrepanta care creazd confuzii si aplicare neunitard la nivelul organizdrii si functiondrii

autoritdtilor deliberative si executive din administratia publicd locald este datd de necorelarea

acestor modificdri/completdri ale dispozitiilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
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cu cele ale art. 87 alin. (1) lit. b) si ale art. 88 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asiqurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si

in_mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.

Daca de la momentul publicdrii in Monitorul Oficial, noua formd a art. 61 alin. (7) din
Legea nr. 215/2001 permite viceprimarului sd isi pdstreze statutul de consilier local fird a
beneficia de indemnizatia corespunzdtoare acestei functii, dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. b) si ale
art. 88 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 161/2003 interzic acest fapt.

Astfel, avdnd in vedere cronologia procedurilor legislative, apreciem cd se impune
alinierea reglementdrilor, astfel incdt sd beneficiem de aplicabilitate unitard a dispozitiilor

legale.

Suntem constienti cd gestionarea acestei probleme implicd mai multi parteneri sociali,
inclusiv institutii publice centrale, iar procedurile de legiferare trebuie sd respecte anumite
termene de consultare, insa credem cd sunteti in asentimentul nostru cdnd spunem cd
IMPREUNA PUTEM PREINTAMPINA aplicarea eronatd a unor dispozitii legale.

Solicitdm insistent sd prioritizati aceastd tematicd si sd ne transmiteti punctul de vedere

al institutiei pe care o conduceti, asupra dispozitiilor legale nearmonizate, astfel rezumate:
1. Dupd alegerea sa ca si viceprimar, acesta isi pdstreazd statutul de consilier local ?

2. Dupa alegerea sa ca si viceprimar, acesta renuntd la statutul de consilier local, pentru
a nu intra in incompatibilitate ?

3. In aceste situatii, in consiliul local va fi validat urmdtorul consilier de pe lista propusd ?

4. Dacd nu, care este solutia intrezdrita ?

Sub rezerva urgentei conferitd de organizarea in perioada 3-4 august 2016 a Adundrii
Generale a Asociatiei Oraselor din Roménia, la care contdm pe prezenta tuturor membrilor
nostri, suntem motivati si interesati sd oferim participantilor, in cadrul acestor discutii, o
modalitate competentd de solutionare a problemei de nearmonizare a legislatiei cu care vd
sesizdm, drept pentru care vd solicitdm ca punctul de vedere sd ne fie transmis pdnad la aceastd
data.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE EXECUTIV ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA,
IONEL CHIRITA
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