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AOR-H  Nr. 470 / 29.05.2022 

Către:  MINISTERUL INVESTIŢIILOR ŞI PROIECTELOR EUROPENE 

 DOMNULUI IOAN MARCEL BOLOȘ, MINISTRU 

Stimate Domnule Ministru, 

Preluarea noului portofoliu şi revenirea Domniei Voastre la ministerul care 

gestionează fondurile nerambursabile, alocate României de către Uniunea Europeană, 

ar putea armoniza punctele de vedere ale Ministerului Investițiilor și Proiectelor 

Europene (MIPE) cu cele ale Asociaţiei Oraşelor din România (AOR), în scopul 

rezolvării unor probleme referitoare la implementarea cu succes a 

proiectelor/programelor cu finanţare europeană din actuala perioadă de programare 

bugetară, precum şi la susţinerea conceperii şi finanţării unor proiecte/programe 

benefice pentru comunităţile locale din oraşele mici şi mijlocii, în exerciţiul bugetar al 

perioadei 2021-2027, arătând interesul Domniei Voastre pentru un dialog real cu 

autorităţile administraţiei publice locale ale oraşelor din România, aşa cum, de altfel, am 

avut parte şi în precedentul mandat desfăşurat la acest minister. 

Ca reprezentantă legitimă a celor 216 oraşe mici şi mijlocii, Asociaţia Oraşelor 

din România vă solicită ajutorul pentru rezolvarea următoarelor probleme vitale pentru 

perspectiva acestor colectivităţi locale: 

1. Operaţionalizarea OUG nr. 156 din 3 septembrie 2020 privind unele

măsuri pentru susținerea dezvoltării teritoriale a localităților urbane și rurale din 

România cu finanțare din fonduri externe nerambursabile – în fapt, un act normariv 

izvorât din colaborarea dumneavoastră în calitate de Ministru al Fondurilor Europene, în 

acea perioadă, şi Asociaţia Oraşelor din România care a fundamentat o analiză 

pertinentă a finanțărilor din „fonduri externe nerambursabile“ la momentul respectiv, pe 

care v-am transmis-o prin adresa nr. 223/19.06.2020 şi pe care o anexăm prezentului 

document. 

Faptul că pentru proiectele cu finanțare din fonduri externe nerambursabile din 

perioada 2014-2020, gestionate de către unitățile administrativ-teritoriale urbane din 

regiunile mai puțin dezvoltate, cheltuielile neeligibile au fost stabilite în sarcina 

autorităților de management în procent de 75% din valoarea plăților efectuate, dar și că 

unitățile administrativ-teritoriale pot solicita plata/rambursarea a 100% din valoarea 

cheltuielilor eligibile efectuate, fără a fi necesară asigurarea cofinanțării proprii aferente 

proiectelor, potrivit contractelor de finanțare, are o importanță deosebită pentru bugetele 

administrației publice locale. Din păcate, după plecarea Domniei Voastre de la MFE, nu 

numai că nu am reuşit să operaţionalizăm OUG nr. 156/2020, MIPE a devenit tot mai 

îndepărtat de dialogul cu AOR, uneori chiar refuzând acest dialog. 
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Prin urmare, dorim să reluăm colaborarea pentru punerea în aplicare a 

prevederilor acestui act normativ prin cuprinderea în rectificarea legea bugetului din 

acest an, care va avea loc în iulie sau august, precum şi în legea bugetului din anul 

următor a sumelor necesare cofinanţării cheltuielilor eligibile şi a celor neeligibile pentru 

proiectele cu finanţare din fonduri nerambursabile din exerciţiul bugetar 2014-2020 al 

Uniunii Europene. 

2. Elaborarea şi adoptarea unei alte ordonanţe de urgenţă privind unele

măsuri pentru susținerea dezvoltării teritoriale a localităților urbane și rurale din 

România cu finanțare din fonduri externe nerambursabile alocate în perioada 

2021-2027, cu aceeaşi fundamentare şi acelaşi scop, anume absorţia cu succes a 

acestor fonduri externe nerambursabile. 

3. Constituirea, începând cu anul 2023, a unui “Fond de creditare

nerambursabilă pentru susţinerea contribuției proprii  (cheltuieli de cofinanţare şi 

cheltuieli neeligibile) a unităților administrativ-teritoriale privind proiectele/ 

programele finanțate din fonduri externe nerambursabile admise la finanțare”, în 

vederea asigurării sumelor corespunzătoare cheltuielilor eligibile şi neeligibile din cadrul 

programelor operaționale regionale, destinate dezvoltării urbane derulate de unitățile 

administrativ-teritoriale urbane cu statut de orașe, municipii, municipii reședință de județ 

și sectoarele municipiului București, pentru proiectele cu finanțare din fonduri externe 

nerambursabile din perioada 2021-2027.  

În fapt, autorităţile administraţiei publice locale vor susţine din surse proprii 

cheltuielile necesare pentru elaborarea documentaţiei necesare obţinerii finanţării 

proiectelor/programelor pe care şi le doresc, urmând ca din acest “Fond de creditare 

nerambursabilă pentru susţinerea contribuției proprii a unităților administrativ-

teritoriale ...” unitățile administrativ-teritoriale să le fie alocate următoarele sume: 

- ½ din totalul sumelor corespunzătoare cheltuielilor eligibile şi neeligibile din 

proiectele/programele finanțate din fonduri externe nerambursabile admise la 

finanțare – la semnarea contractului de finanțare a proiectului; 

-  ½ din totalul sumelor corespunzătoare cheltuielilor eligibile şi neeligibile din 

proiectele/programele finanțate din fonduri externe nerambursabile admise la 

finanțare – la finalizarea implementării proiectului, după efectuarea recepţiei 

privind finalizarea lucrărilor/serviciilor/ livrării produselor. 

4. Asociaţia Oraşelor din România a arătat în mai multe rânduri, tuturor

guvernelor care s-au succedat de la aderarea României la Uniunea Europeană, că 

unităţile administrativ-teritoriale cu statut de oraş au fost marginalizate pe 

alocările fondurilor europene. 
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Majoritatea fondurilor alocate în perioada 2007-2020, au mers către comune prin 

Planul Naţional de Dezvoltare Rurală (PNDR) şi către municipii – cu precădere către 

reşedinţele de judeţe – prin Programul Operaţional Regional (POR). Oraşele mici şi 

mijlocii au avut acces la foarte puţine axe pe PNDR, iar pe POR au avut un acces limitat 

de arhitectură şi condiţiile programului. În privinţa alocărilor pe fonduri de coeziune, 

accesul la finanţările acordate pentru unităţi medicale, unităţi de învăţământ, 

infrastructură edilitar urbană şi celelalte nevoi specifice oraşelor, aflate în poziţie 

dezavantajoasă în competiţia cu municipiile, au rămas în afara unor finanţări 

semnificative. 

Acest lucru s-a repetat şi în exerciţiul financiar 2014-2020, singurul fapt pozitiv 

fiind apelurile de proiecte corespunzătoare Axei Prioritare 13 – Sprijinirea regenerării 

oraşelor mici şi mijlocii. 

De aceea, Asociaţia Oraşelor din România, ca reprezentantă legitimă a celor 216 

oraşe mici şi mijlocii, a solicitat ca fondurile alocate atât prin PNRR cât şi prin POR 

trebuie să se concentreze mai mult pe creșterea accesului cetăţenilor din colectivităţile 

locale ale unităţilor administrativ-teritoriale cu statut de oraş la serviciile publice pentru a 

recupera tratamentul discreţionar, în defavoarea oraşelor, așa cum s-a întâmplat cu 

alocarea fondurilor europene în perioadele 2007-2013 şi 2014-2020, propunând crearea 

unor axe prioritare/măsuri investiţionale care să corespundă mai mult nevoilor reale ale 

colectivităţilor locale din oraşele mici şi mijloci, printre care cele cuprinse în lista de 

“Investiții şi programe identificate pentru cele 216 orașe din România, care necesită 

finanţare” (vezi ANEXA 1 la prezenta adresă). La o parcurgere atentă a acestor investiții 

şi programe putem observa că multe dintre acestea nu au avut parte de susţinere din 

partea MIPE pentru a fi finanţate din PNRR şi, de aceea, vă rugăm, Domnule 

Ministru, să ne sprijiniţi pentru a le cuprinde în finanţările care vor fi prevăzute în 

Programele Operaţionale ale exerciţiului financiar european 2021-2027.  

Asigurându-vă de cele mai distinse sentimente de preţuire, Asociaţia Oraşelor 

din România doreşte continuarea dialogului cu Ministerul Infrastructurii şi Proiectelor 

Europene şi în mod deosebit cu Dumneavoastră. În beneficiul colectivităților noasre 

locale, dorim să vă punem la dispoziţie expertiza de care dispunem, ori de câte ori vom 

fi solicitați, garantându-vă colaborarea noastră promptă şi onestă. 

Cu deosebită stimă,       

 Adrian Teban,   

Preşedinte AOR     Ionel Chiriţă, 

Preşedinte executiv 


